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Nr 273.

Av herr Sundberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om krigskonjunkturskatt fér
dr 1942, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 287 med forslag till férordning om krigs-
konjunkturskatt for 4&r 1942 m. m. foreslds bibehallande av de enligt 1941
ars krigskonjunkturskatteférordning gillande skatteskalorna.

Om hinsyn allenast toges till de konstaterade verkningarna i samhalls-
ekonomiskt och féretagsekonomiskt avseende av krigskonjunkturbeskatt-
ningen samt till de uppenbara svarigheterna att verkstilla en riktig taxering
till sidan skatt och de dirav féranledda kostnaderna, méste man komma
till det resultatet, att det ur savil det allméinnas som niringslivets synpunkt
vore bist, om denna skatteform slopades. Emellertid tala vissa skil av psy-
kologisk natur for bibehidllande av en modifierad krigsvinstbeskattning.
Lagstiftningen far dock ej utformas si, att de med beskattningen avsedda
indragningsitgirderna godtyckligt drabba iven till krigsvinster icke hin-
forliga inkomster och dirmed skapa en utbredd kinsla av rittsloshet.

Det foreliggande forslaget kan lika litet som de bada foregiende forord-
ningarna anses fylla rimliga krav pa riittssikerhet i forevarande hiinseende.
En grundlig omarbetning av forslaget i syfte att tiligodose dessa krav samt
mildra beskattningens produktionshimmande verkningar bor enligt var
mening vara ett ofrdnkomligt villkor fér denna beskattningsforms bibe-
hallande.

Dessa syften torde endast kunna uppnds genom omarbetning av skatte-
skalorna och bestimmelserna rérande bevisbérdans férdelning.

P4 grund av bevissvérigheterna for den skattskyldige har krigskonjunk-
turbeskattningen, dtminstone sévitt merinkomst av rérelse angér, i tillimp-
ningen kommit att i betydande utstrickning verka snarare sisom en mer-
inkomstskatt &n som en skatt 4 krigsvinster. Detta allméint kinda férhal-
lande har i viss mén dven bekriftats av skatteberedningen genom den ut-
formning skatteberedningen i sitt forslag till forordning om krigskonjunk-
turskatt for 4r 1942 givit det av beredningen foreslagna nya stycket av 3 §.

En krigskonjunkturskatt av 50 %o & merinkomsten medfér pa grund av
de ovriga skatter, som belasta merinkomsten, att inemot 75 %/ dirav, ofta
mer, tages i ansprak for skattebetalning och en krigskonjunkturskatt av
40 °/o skulle innebiira, att omkring 65 o av merinkomsten eller saledes om-
kring 2/3-delar dirav bleve konsumerad av skatter. For merinkomst av
rorelse ir emellertid skatteskalan éven enligt det foreliggande forslaget
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progressiv med en hogsta skattesats for krigskonjunkturskatten av 70 %o,
En krigskonjunkturskatt av 70 %o innebir, att omkring 90 %o av merinkoms-
ten konsumeras av skatter.

Denna hogre skatteskala for merinkomst av rorelse framstar uppenbar-
ligen sdsom desto mer omotiverad som betriffande denna merinkomst,
forutom prisstegringsvinst, jamvil vinst genom produktionsdokning under-
kastas krigskonjunkturbeskattning under det att i andra fall merinkomst
beskattas till den del merinkomsten grundas & prisstegring. Detta medf6r
icke blott en materiellt sett hardare beskattning av rorelseinkomsten utan
dven att en skattskyldig, som redovisar merinkomst av denna forvirvs-
kélla, i processuellt avseende kommer i ett ogynnsammare lige &n andra
skattskyldiga. En skattskyldig, som icke med birande sannolikhetsskél
kan bevisa, att i rorelsen uppkommen produktionsokning helt eller delvis
grundats & normal utveckling av rorelsen eller andra av pagaende krig eller
dessforinnan radande krigskonjunktur oberoende forhallanden, blir dven
enligt det foreliggande forslaget taxerad for hela merinkomsten. Den ge-
nom produktionsékningsvinstens beskattning vid rorelseidkares taxering
uppkomna felkéillan, som saknar motsvarighet vid andra niringsidkares
taxering, blir automatiskt av allt storre betydelse ju lidngre kriget varar.
Det torde vara uppenbart, att skatteskalorna for krigskonjunkturskatten
maste betraktas mot bakgrunden av de hoga skattesatser, som for nirva-
rande gilla dven for den del av inkomsten, som icke konsumeras av krigs-
konjunkturskatt, samt till den alltmer stigande prisnivan. Under alla for-
héllanden framstar det sasom inkonsekvent, att for merinkomst av rorelse,
diar dven produktionsokningsvinsten beskattas och betraffande vilken for-
viarvskilla risken for felaktigheter vid taxeringen torde vara storst, fast-
stilla en hogre skatteskala én for andra forvérvskillor.

I anledning av den timligen samstidmmiga kritik, som fran skilda hall
anforts mot den hittillsvarande krigskonjunkturbeskattningen, invinder
foredragande departementschefen bland annat (s. 97), att bristen pa kon-
kreta exempel pé fall, dar betydelsefulla investeringar underlatits till foljd
av krigskonjunkturbeskattningen, limnar utrymme for olika meningar om
allméngiltigheten av denna kritik. Han anfor emellertid vidare, att de in-
vesteringar, som enligt sakens natur kunde antagas vara mindre lockande
vid gillande krigskonjunkturbeskattning, huvudsakligen torde vara sadana,
dir forlustriskerna vore si stora, att de icke ansdges uppvigda av den moj-
lighet till behdllen vinst som &terstode sedan skatten betalts, eller dir veder-
bérande icke ansédge sig fa skéligt vederlag for det merarbete, som investe-
ringen skulle fora med sig, samt framhaller jamvil, att vissa sidana inves-
teringar kunde anses ur samhilleliga synpunkter sirskilt énskvirda.

D4 departementschefen efterlyser konkreta exempel péd fall, dir betydel-
sefulla investeringar underlatits till foljd av krigskonjunkturbeskattningen,
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synes han icke hava beaktat beskattningens psykologiska verkningar & fore-
tagarna. P4 grund av den harda krigskonjunkturbeskattningen férlora
dessa det intresse for de planmissiga forskningar och undersokningar i syfte
att 4stadkomma nya tillverkningar och férbittringar av gamla, utan vilket
allt industriellt framatskridande stoppas och tillbakaging forr eller senare
blir oundviklig. Undantag hérifran utgora dels foretag, som #syfta fram-
stillande av ersidttningsprodukter, i vilket fall féretagaren ofta torde rikna
med att i en eller annan form erhélla eftergift av krigskonjunkturskatt,
dels nyanliggningar, dér riskerna dro pétagligt ringa. Planer 4 andra ny-
investeringar, vilka med en maéttligare beskattning kunnat viicka det storsta
intresse hos foretagaren, komma under nuvarande forhéllanden icke under
overvigande och bli &n mindre foremal for ens preliminiira undersékningar.
Det dr denna psykologiska verkan av beskattningen, som vicker de storsta
farhagorna for den framtida utvecklingen. Aven om det skulle kunna an-
foras konkreta exempel pa fall, diar dylika planer resulterat i vissa under-
sokningar, men dessa planer pa grund av krigskonjunkturbeskattningen
fatt forfalla, dro dessa att betrakta sisom undantag, vilka icke i ndgon mén
kunna tjina till ledning vid bedomande av beskattningens aterhallande verk-
ningar pé initiativanda och féretagsamhet. A andra sidan kunna & alla de
vid mattligt skattetryck mojliga investeringar, som pa grund av den nuva-
rande beskattningen icke ens resulterat i en diffus plan, givetvis inga kon-
kreta exempel ldmnas.

Det lar vil knappast kunna bestridas, att de av departementschefen Asyf-
tade fall, »dir forlustriskerna édro sa stora, att de icke anses uppviigda av
den mdojlighet till behallen vinst som aterstdr sedan skatten betalts», skulle
minskas i samma man som skatteprocenten sinktes och den del av vinsten,
foretagaren finge behalla, dirigenom Gkades. Det i propositionen féreslagna
utjimningsavdraget innebér icke nagon reell 6kning av den vinst, foretaga-
ren far behalla, utan allenast ett ofullstindigt skydd mot beskattning av
genom foridndrat penningvéirde framkomna fiktiva vinster. Den enda fram-
komliga utviigen att undanrdéja de ogynnsamma psykologiska verkningarna
av krigskonjunkturbeskattningen och lindra dess produktionshimmande in-
flytande &r enligt var mening att reducera skatteprocenten for rorelse till
rimliga proportioner.

Ehuru en procentsats for krigskonjunkturskattens grundbelopp av 50
sirskilt med hédnsyn till 6vriga skatter maste betecknas sasom alltfér hog,
skulle dock en proportionell skattesats av 50 %o iven for rorelse leda till
att man, vid planerande av nya foretag kunde kalkylera med att fi behalla
omkring 1/4-del av merinkomsten, i stillet for siasom fér nirvarande r
fallet omkring 10 %o dirav eller ingenting. Enligt den av delegerade for
Sveriges industriféorbund m. fl. forebragta utredningen skulle de statsverket
i form av krigskonjunkturskatt tillforda definitiva skatteintikterna hava
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minskats med omkring 3,5 milj. kronor, om krigskonjunkturskatten éven
for rorelse & 1941 ars skatteunderlag utgatt efter en proportionell procent-
sats av 50. Redan en nedsittning av skattesatsen for krigskonjunkturskat-
ten i denna begrinsade omfattning skulle sidkerligen hava inneburit en
sadan stimulans for naringslivet, att intdkterna av Ovriga skatter viasentligt
skulle hava 6kat, sannolikt i sddan grad att reformen, atminstone pa lingre
sikt, gynnat dven statens fiskaliska intressen.

Det ovannimnda beloppet torde dessutom framstd sdsom ytterst obetyd-
ligt vid jamforelse med den fran krigskonjunkturbeskattning undantagna,
huvudsakligen av andra foérviarvskéllor dn rorelse hiarflytande merinkomsten
i Ovrigt. Att reformen i nigon méan skulle d&ventyra den asyftade inflations-
hindrande effekten av krigskonjunkturbeskattningen maste diarfér anses
uteslutet, helst som intet torde vara mera dgnat att stivja den alltmer till-
tagande beniigenheten for onddiga och ur prisbildningssynpunkt skadliga
utgifter 4n en dylik »topphuggning» av skatteskalan.

D4a erfarenheten emellertid givit vid handen, att det ar utsiktslost att i
riksdagen ernd en sinkning av ifrdgavarande skattesatser inskridnka vi oss
har till att pipeka, att en sinkning av skattesatserna skulle i hog grad
minska behovet av spirregler m. m., vilka nu tendera att goéra krigskon-
junkturskatteférordningen ytterst svartillimpad.

Ehuru vi sdlunda anse oss nodsakade att godtaga den progressiva skatte-
skalan for rorelse, anse vi att i allt fall den uppmjukningen dirav matte
vidtagas att den del av krigskonjunkturskatten, som Overstiger det skatte-
belopp, som skulle hava utgatt & ett efter 50 procent beriknat grundbelopp,
matte paforas provisoriskt samt att, didrest under senare beskattningsir
for den skattskyldige uppkommer inkomstminskning, restitution skall ske
med det belopp, varmed skatten skulle hava minskats, om denna inkomst-
minskning avdragits vid taxeringen.

Genom en dylik reform skulle den for nidrvarande for en foretagare vid
varierande resultat av rorelsen foreliggande risken att nodgas vidkidnnas
skatteutgifter med t. o. m. stérre belopp &n den sammanlagda inkomsten
under krigskonjunkturperioden begrinsas och reformen skulle dirfér med-
fora en produktionsstimulerande effekt, sirskilt vid riskfyllda placeringar.
Forfarandet skulle i realiteten allenast innebéra, att den planerade avrik-
ningen efter krigets slut i begriansad omfattning verkstilldes vid en tidigare
tidpunkt och komme séiledes icke att berora statens fiskaliska intresse. Gi-
vetvis bor en inkomstminskning, som foranlett dylik restitution, icke fa av-
dragas vid senare ars taxeringar.

I 6vrigt kunna vara dndringsyrkanden begrinsas till att avse en omarbet-
ning av forslaget i allenast nedannimnda tre avseenden.

Den i 4 § 6 mom. intagna bestimmelsen, att utjimningsavdraget for ju-
ridisk person med en jamforelseinkomst, verstigande 50,000 kronor, skall
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beridknas till 15 procent & allenast den del av jamforelseinkomsten, som
ej Overstiger 12 procent av eget kapital i férvirvskillan, innebér enligt var
mening, att man avsiktligt infér en beskattning av nominella, pa grund av
intridd prisstegring rent fiktiva vinster. Vi &beropa vad delegerade for In-
dustriférbundet m. fl. i denna del anfort i sitt i propositionen (sid. 82) in-
tagna yttrande samt vilja ytterligare gentemot vad fioredragande departe-
mentschefen andragit till stod for inférandet av denna spirrregel framhalla,
att utjimningsavdragets karaktir av kompensation fér det dndrade pen-
ningviirdet icke lir kunna bortforklaras. Detta avdrag innebir alls icke
négot »avsteg fran krigskonjunkturskattens grundprincip» till férman for de
skattskyldiga utan allenast en logisk konsekvens av den birande grund-
tanken, att fiktiva vinster icke skola drabbas av beskattningen. Aven med
den motivering for utjimningsavdraget, som departementschefen forfiaktar,
kan emellertid den ifrdgavarande begrinsningen av detta avdrag icke anses
sakligt motiverad. Jamlikt punkt 3 av anvisningarna till 4 § skall, da for-
krigsinkomstaren visat uppenbart onormala vinstresultat, jaimforelseinkoms-
ten faststillas till annat belopp, som med hinsyn till omstindigheterna
kan anses skiligt. Genom tillimpning av denna bestimmelse har redan den
av departementschefen asyftade utjimningen vunnits, och det finnes ingen
anledning att stilla ett foretag, vars jaimforelseinkomst faststdllts med till-
lampning av nimnda bestimmelse, i simre stiillning éin vriga skattskyldiga.
Denna sasom skilig ansedda jaimforelseinkomst skall utgéra ett godtagbart
uttryck for den skattskyldiges normala arsinkomst och departementsche-
fens yttrande, att det belopp, vartill jimforelseinkomsten faststillts, »ur
vissa synpunkter kan anses vara for hogt sisom jamforelsetal, fastin man
icke anser sig bora rubba den faststillda jimforelseinkomsten sisom sadan»,
ar darfor icke befogat. Den omstidndigheten, att vid vissa friimmande lin-
ders merinkomstbeskattning skatten drabbar den inkomst, som Overstiger
viss procent & foretagets kapital, synes icke rimligen kunna tagas till in-
tikt for att i den svenska enligt helt andra grunder utarbetade krigskon-
junkturbeskattningen inféra en dylik bestimmelse. Vi hemstilla, att ifraga-
varande sparregel matte utga.

Krigskonjunkturbeskattningens produktionshimmande verkningar skir-
pas i betydande grad diarigenom att en foretagare vid uppkommande fragor
om ny tillverkning eller nyanliggning icke kan fa faststillt med vilken jim-
forelseinkomst han har att rikna. Detta missférhallande har dven framhél-
lits i det av delegerade for Sveriges industriférbund m. fl. avgivna yttrandet,
vilket jimvil i denna del atergivits i propositionen (s. 111).

Departementschefen anfor emellertid (s. 123), att tillrickliga skiil ej synas
forebragta for genomforande av den salunda forordade reformen, att skatt-
skyldig i vissa fall skulle fa jimforelseinkomst faststilld, ehuru taxering
ej komme till stind. Det kunde icke anses tillradligt att belasta taxerings-
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myndigheterna med andra uppgifter dn de ofrankomliga. Vid sadana tider
pa aret, da taxeringsmyndigheterna voro mindre hart belastade, syntes
daremot skattskyldig bora kunna fa tillfdlle att med dem diskutera fragan
om jamforelseinkomstens storlek.

Samstimmiga uttalanden av ett flertal foretagsledare giva vid handen,
att denna fraga ar av storre betydelse dn vad departementschefen synes
anse. Aven om en foretagare lyckats anskaffa hogt kvalificerade bitriden,
anse sig dessa i allménhet pa grund av lagstiftningens invecklade karaktir
och den i hég grad ojamna tillimpningen icke med erforderlig grad av sé-
kerhet kunna bed6éma, till vilket belopp jamférelseinkomsten kommer att
faststillas. Nagon diskussion av fragan med »taxeringsmyndigheterna»,
d. v. s. provningsndmnden, torde vara svar att astadkomma. Om en sadan
overhuvudtaget kommer till stdnd, lir denna foras med landskamreraren
eller nagon tjinsteman a landskontoret. Val stiller sig en del av dessa be-
fattningshavare forstaende for den skattskyldiges svarigheter, men andra
anse sig icke bora gora ndgra forhandsuttalanden. Resultatet av en dylik
diskussion, som alltid blir helt och héllet beroende av vederbérande befatt-
ningshavares storre eller mindre beredvillighet och personliga instéllning
till dylika férhandsuttalanden, kan icke tillméitas samma virde sidsom un-
derlag for kalkylerna som ett av provningsndmnd meddelat beslut. Vi for-
std tillfullo departementschefens obenégenhet att belasta beskattningsmyn-
digheterna med andra uppgifter dn de ofrankomliga. Ifragavarande upp-
gift ar emellertid enligt var mening ofrdnkomlig, om man vill férhindra
onodiga skadeverkningar av krigskonjunkturbeskattningen. Man torde icke
behova befara att nagot stérre antal drenden genom en dylik reform skulle
tillféras provningsndmnderna, helst som en forutséattning for bifall till fram-
stillningen skulle vara att den skattskyldige foreter en ofta tidsédande ut-
redning, men i de av oss tidigare antydda fall, di planerna pa ny produk-
tion eller nyanlédggning trots krigskonjunkturbeskattningen fangat foretaga-
rens intresse sd, att planerna resulterat i vissa utredningar, kan man for-
vinta, att framstidllningar i omformaéilda syfte, sérskilt betridffande storre
planerade nyanliggningar, komma att ingivas. Aven om antalet drenden
bleve ringa, skulle reformen darfér kunna fa viss betydelse for produktio-
nen och folkforsérjningen. Om sa fér underldttande av provningsndmn-
dernas arbetsforhallanden anses erforderligt, skulle mahinda kunna fore-
skrivas, att provningsndmndens arbete fér handliggning av nu ifragavarande
irenden finge pagd aven efter i 30 § 3 mom. forsta stycket foreskrivna tid.

I 23 § har foreslagits, att den & provisoriskt paford krigskonjunkturskatt
utgdende rintan skall siinkas frin tidigare tillimpade 3 procent till 2 1/2
procent. Vid den ar 1941 foretagna taxeringen till krigskonjunkturskatt upp-
gick den provisoriskt paférda skatten till 6ver 24 milj. kronor eller c:a
50 %0 av den debiterade krigskonjunkturskatten. Da det &r anledning for-
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moda att den provisoriskt paforda skattesumman kommer att stiga avsevirt
pa grund av de nu féreslagna reglerna, kommer en sddan rénteséinkning
att medfora en fullkomligt omotiverad och ur de beskattades synpunkt bety-
dande forlust, som kan uppskattas till nagot hundratusental kronor.

Med anledning hiirav foreslds, att ifrigavarande i 23 § upptagna rénte-
sats bibehalles oférindrad vid 3 procent. Detta &r sd mycket mer moti-
verat, som rintan & statens obligationsldn uppgar till 3 a 3,5 procent och
samma kapital anviint i foretaget skulle kunna limna avsevirt hogre for-
rantning.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av foreliggande propo-
sition métte besluta,

dels att den del av krigskonjunkturskatten, som o&ver-
stiger det skattebelopp, som skulle hava utgitt 4 ett efter
50 procent av den beskattningsbara merinkomsten berik-
nat grundbelopp, matte paforas provisoriskt, samt att, dér-
est under senare beskattningsdr for den skattskyldige upp-
kommer inkomstminskning, restitution dérav skall ske med
det belopp, varmed skatten skulle hava minskats, om denna
inkomstminskning avdragits vid taxeringen,

dels att den i 4 § 6 mom. inférda spérregeln vid berik-
ningen av utjimningsavdraget for juridisk person med en
jamforelseinkomst, 6verstigande 50,000 kronor, skall utgé,

dels att i foérevarande forordning skall intagas ett stad-
gande av innehdll att provningsnimnd pa yrkande av till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt skattskyldig, vilken
foreter fullstindig utredning for faststillande av jaimforelse-
inkomst enligt samma forordning, skall, indock att taxe-
ring till krigskonjunkturskatt icke varder den skattskyldige
asatt, ingd pa provning av jamforelseinkomsten dirvid i
protokollet skall angivas det belopp, vartill jimforelsein-
komsten med stéd av den foretedda utredningen blivit fast-
stalld,

dels ock att den i 23 § stadgade rintan & provisoriskt pa-
ford krigskonjunkturskatt bibehalles oférindrad vid tre
procent.

Stockholm den 2 juni 1942.
Carl Sundberg.

Gust. Bjorkman. Nils Holmstrom. William Nisser.



