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Nr 271.

Av friherre Beck-Friis m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om krigskonjunktur-
skatt for dr 1942, m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 287 med forslag till férordning om krigs-
konjunkturskatt fér ar 1942 foreslagit, att sidan skatt, i likhet med vad fal-
let var under foregiende ar, skall omfatta dven merinkomst av skogsbruk.
I anledning av en den 20 februari 1942 av industri- och brénslekommissio-
nerna samt priskontrollndmnden ingiven underdanig framstéllning, i vilken
uttalats farhagor for att krigskonjunkturskatten skulle verka dterhédllande pa
skogsiigarnas benédgenhet att foretaga avverkningar, har Kungl. Maj:t i
propositionen foreslagit vissa jimkningar och tilligg betrdffande berik-
ningen av merinkomst av skogsbruk, varigenom skattens verkningar ifraga
om skogsbruket skulle mildras samt de av kommissionerna och priskontroll-
namnden uttalade farhagorna da dven undanrojas.

Vi kunna foér var del icke dela de forhoppningar, fér vilka propositionen
sidlunda ger uttryck. Det forhaller sig nimligen beklagligtvis si, att under det
innevarande avverkningsaret huggningarna sévil av brénsle- som industri-
sortimenten icke givit eller, med inrdknande av féormodade avverkningar
under tiden fram till redovisningsarets utgang den 1 juli, icke kunna for-
vintas giva de kvantiteter, pa vilka forsorjningsplanen betridffande brinsle
och ravaror for trdindustrierna ir grundad. Den av brinslekommissionen
uppgjorda, Kungl. Maj:t understillda planen bygger pa en avverkning av
40 a 45 milj. kbm ved och kolved, vari skulle fa inga c:a 3 milj. kbm massa-
ved for brinsleindamal. Darutover har emellertid en avverkning av 15 milj.
kbm massaved ansetts nodvindig dels for tickande av denna industris behov
och dels for uppbringande av massavedlagren, vilka vid innevarande kon-
sumtionsirs borjan voro onormalt sma, till mer normal storlek. Detta av-
verkningsprogram har emellertid hittills icke kunnat hallas. Enligt avverk-
ningsrapporterna per den 30 april, vilka dro de senast avgivna, hade till sagda
datum avverkats blott 30,6 milj. kbm brinn- och kolved. Med hiinsyn till den
minskade avverkningsintensiteten under sommarmanaderna kan man icke
forvanta, att totala avverkningen av kol- och briannved nar upp till mer 4n
cirka 36 milj. kbm.

Betriffande massaveden ér situationen in mycket simre. Den beriknade
kvantiteten utgor hir, enligt vad ovan sagts, 3 milj. kbm till briinsle och
15 milj. kbm for industriell konsumtion. Tillhopa silunda 18 milj. kbm.
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Dirav ha till dato blott 7,5 milj. kbm rapporterats som avverkade, och man
kan sikerligen icke emotse storre total huggning under hela avverkningsaret
4n i bésta fall 10 milj. kbm. Bristen blir silunda hir 8 milj. kbm eller 44 %o
av den beriiknade kyantiteten.

Dessa siffror avspegla enligt var mening en ytterligt allvarlig situation,
vid sidan av vilken skattetekniska principsynpunkter maste te sig sdsom av
ringa storleksordning. Man madste nimligen vid bedémande av nu ifraga-
varande sporsmal dven gora klart for sig, dels att importen av fossila bréinslen
visar betydande underskott mot de beriknade kvantiteter, vard forsorj-
ningsplanen byggts, och dels att icke ringa mingder brinnved av drets re-
dovisade och i ovanstaende statistik ingdende kvantitet redan konsumerats i
ratt tillstand samt att det fér nista brinslesisong tillgingliga lagret darfor
torde visentligt understiga de redovisade avverkningskvantiteterna. Vad sér-
skilt betriffar massaveden, ifriga om vilken underskottet kan betecknas
sasom katastrofalt, vilja vi erinra om, att den till mycket visentlig del skall
anvindas som ravara for framstillning av kreatursfoder och motordrivmedel
samt darfor dr av utomordentligt stor betydelse for folkhushallningen.

Nu skildrade, synnerligen allvarliga lige for landets forsérjning med livs-
viktiga rdvaror, bor, nir fragan om krigskonjunkturbeskattning av skogsbru-
ket skall bedomas, stiillas mot det av centrala krigskonjunkturskattenimnden
pévisade faktum, att nimnda skatteform for skogsbrukets vidkommande un-
der 1941 knappast tillfért statskassan mer dn 1 milj. kr. Mdjligen torde man
rikna med, att avkastningen av berorda skatt under 1942 skall bliva hogre.
Detta dr dock knappast sannolikt. Sdsom bl. a. lantbruksférbundet i sitt ytt-
rande framhallit, liirer den under det nu aktuella beskattningsaret 1941 in-
tridda prisstegringen & skogsprodukter icke hava visentligt 6verskridit steg-
ringen i avverkningskostnaderna, varfor uppskattade merinkomsten 4 resp.
sortiment i allméinhet ej torde komma att stiga. Nar skatten i absolut tal
stannar vid ett sa ringa belopp, kan dess forefintlighet ej heller dga betydelse
ur prisstabiliseringssynpunkt eller i syfte att neutralisera av skogsavverk-
ning harrérande kopkraft.

Vi finna sdlunda, att gagnet ur statsfinansiell och nationalekonomisk syn-
punkt av en krigskonjunkturskatt & skogsbruket véiger litt vid sidan av de
risker for hela folkforsorjningen, som skatten kan valla, didrest den, som
industri- och brinslekommissionerna gjort géillande, verkar aterhallande pa
benigenheten att foretaga avverkningar. Har torde nu mojligen den erinran
goras mot kommissionernas nimnda asikt, att en skatt, som for hela riket
tillhopa tillfor staten ett sa litet belopp som 1 milj. kronor arligen, knappast
torde ha nigon inverkan pa skogsigarnas villighet att avverka. Vi kunna
emellertid ej godkinna riktigheten av en sadan erinran. Ett flertal av de 6ver
kommissionernas forslag hoérda myndigheterna och organisationerna ha
framhadllit, att krigskonjunkturskattens oférmanliga aterverkningar pa skogs-
dgarnas bendgenhet att foreta avverkningar bottnar i psykologiska férhallan-
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den. Man vet, att skatten finnes samt att den under vissa forutsattningar kan
komma att triffa med timligen stor tyngd. Det ir denna risk, om vars reella
inneb6érd man mahinda ej alltid dger full klarhet, som utgor det aterhal-
lande momentet. Det bor i detta sammanhang dven framhallas, att merin-
komsten av skogsbruk skall summeras till merinkomsten av jordbruk och att
det skattefria bottenavdraget av 3.000 kronor salunda gores frain samman-
lagda merinkomsten av skogs- och jordbruk. Nir avverkningarna skola ut-
foras under vinterhalvaret, kunna jordigarna icke bedéoma eller éverblicka
den kommande skordesiisongens utfall och eventuell inkomstokning av jord-
bruket. Intrider inkomststegring inom jordbruket, blir iven for sma skogs-
agare hela merinkomsten pa skogsavverkningen krigskonjunkturskatteplik-
tig. Detta forhallande medverkar i hog grad till att sirskilt hos de mindre
skogsigarna skapa olust mot okade avverkningar. Da avverkning av brinn-
ved med laga tving alegat skogsigarna, har obeniigenheten mot avverk-
ningar friamst berort industrisortimenten. Detta forhallande bestyrkes jam-
vil av de hidr ovan framlagda statistiska uppgifterna, vilka frimst visa, att
totala avverkningen av massaved nedgitt pa ett oroviickande sitt. Det ar
aven ett kint forhallande, att utbudet fran de mindre skogsiigarnas sida av
industrivirke och sirskilt massaved nedgatt i alla delar av riket samt att
industriféretagen icke kunnat kontraktera ravara i erforderlig omfattning.
Kungl. Maj:t har déirfor dven efter yrkande av brinslekommissionen funnit
nodvandigt foreligga riksdagen forslag om sidan éndring av lagen om av-
verkningsskyldighet, att massaveden inliigges inom produktionspliktens ram.

Forsorjningssituationen betriffande virke dr emellertid nu sa svag, att
behoven icke kunna forutses bli tickta enbart av de kvantiteter, som rim-
ligen kunna aléiggas skogsiigarna med laga avverkningstvang. Sasom brinsle-
Kommissionen vid upprepade tillfiillen framhallit, maste man diirutéver lita
till frivilliga avverkningar. Det aterhallande moment, som krigskonjunktur-
beskattningen & skogsbruket ovedersigligen utgor, blir da av betydelse. Detta
aterhdllande moment ér icke endast en teoretisk spekulation. Att det dr en
praktisk realitet, med vilken man maste rikna, lirer kunna omvittnas av
alla, som varit i tillfille att ute i bygderna taga del av uppfattningen bland
skogsiigarna och motiven fér deras handlande.

I enlighet med det ovan sagda hysa vi silunda den uppfattningen, att, iven
om det totala belopp, som krigskonjunkturskatten utkriiver av skogsigarna,
dr tiamligen méttligt, sagda skatteform likviill har ur psykologisk synpunkt
sd oformanliga aterverkningar pa skogsiigarnas benigenhet att frivilligt fo-
retaga avverkningar, att densamma vallar allvarliga faror for folkhushallets
forseende med viktiga ravaror. DA diirtill kommer att skatten ur statsfinan-
siell synpunkt édr timligen betydelselds, och dia den ej kan ha nagra namn-
virda aterverkningar pa prisbildningen och képkraften, fa vi hemstiilla, att
densamma for skogsbrukets vidkommande helt slopas. Vi tillata oss fram-
halla, att centrala krigskonjunkturskattenimnden, med vilken kommerskol-
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legium instimt, bank- och fondinspektionen samt lantbruksférbundet kom-
mit till samma uppfattning.

Kan emellertid riksdagen ej bitridda detta virt priméra yrkande, fa vi alter-
nativt framliigga yrkande om viss éndring i det av Kungl. Maj:t framférda
forslaget om uppmjukning av berdkningen av merinkomst av skogsbruk, vil-
ken uppmjukning enligt propositionen syftar till att mildra de psykologiska
skadeverkningarna av skatteformen.

Enligt propositionen skall i forsta hand ett utjimningsavdrag av 15 /o,
avsett att kompensera éindringen i prisnivén, beréknas. Detta skall ske genom
att nettorotvirdet & resp. sortiment under jamforelsedren hojes med 15 0/o.
Sagda utjimningsavdrag ir enkelt att berikna och kan inarbetas i de tabel-
ler, som skola tjina till ledning vid taxeringsarbetet. Vi vilja emellertid fram-
halla, att med denna konstruktion av avdraget detsamma icke alltid kan f&
praktisk effekt. Detta géller virkessortiment, som under jimforelsedren icke
gavo nagon nettobehallning vid avverkning. I stora delar av Norrland men
dven i vissa trakter av mellersta och sodra Sverige figde & fastigheter i samre
avsittningslige de lagvirdigare vedsortimenten, framst pannved och ut-
skottsved men stundom aven prima ved, icke négot positivt rotviarde under
jamforelsedren. Jamforelsetalet vid beriknandet av merinkomsten blir for
berérda sortiment i sidana orter noll. Nigot utjaimningsavdrag kan da ej
heller grundas pa detsamma. Praktiska skil gora det mahiinda icke mojligt
att for skogsavkastning inféra den supplementira avdragsregel ifraga om ut-
jimningsavdraget, vilken giller ifraga om rorelse, nimligen att avdraget for
visst fall kan fa riknas pa merinkomsten. Vi hava dirfor icke nigot and-
ringsyrkande pA denna punkt, men foresld i stallet viss kompensation vid
utformandet av den hir nedan behandlade andra avdragsregeln.

Denna avdragsregel innebir enligt propositionen féljande: Fran den berik-
nade mervinsten far i andra hand dragas 5 %o & bruttointikten av avverk-
ningen i dess helhet & samtliga den skattskyldige tillhoriga fastigheter. Denna
avdragsform dr litt att forstd for skogséigarna samt féranleder icke nimn-
virt besvir vid taxeringsarbetet. Direst riksdagen finner krigskonjunktur-
skatten dverhuvudtaget bora bibehéllas ifrdga om skogsbruk, anse vi dartor,
att denna avdragsform bér tillimpas. Med héinsyn till vad nyss sagts om att
kompensationsavdraget dr ineffektivt ifriga om betydelsefulla sortiment i
stora delar av landet vilja vi emellertid foresld, att nu ifrigavarande avdrag
hojes till 10 %o.

I sista och tredje rummet har dérefter ytterligare en avdragsform foresla-
gits, vilken emellertid blott ir avsedd att gilla for den del av den efter tidi-
gare avdrag kvarstiende merinkomsten, som beloper pa virkesuttag utover
normala arsavkastningen. Sagda normalavkastning beriknas i kbm sisom
produkt av vid senaste fastighetstaxering tilliimpade siffror for skogsareal,
bonitet och relativ skogstillging, vilken produkt direfter multipliceras med
faktorn 1,3. Sedan pi detta sitt den totala avverkningen uppdelats pd nor-
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mal avkastning och uttag av virkeskapital fordelas enligt samma proportion
den efter tidigare avdrag kvarstiende merinkomsten. A den del av sagda
merinkomst, som dérvid faller pa kapitaluttaget, far det tredje och sista av-
draget goras med 50 %bo.

Mot denna avdragsregel torde bl. a. den erinran kunna goras, att den for
manga skogsiigare ter sig svarforstaelig samt att den dr besviirlig att tillimpa.
Metoden har emellertid den fordelen, att den premierar stora avverkningar
och diirfér mahinda kan uppmuntra till 6kade huggningar. Vi vilja av denna
anledning icke foresld dess borttagande, dven om densamma vid tillimp-
ningen maste, pa siitt antytts, framsta sdsom synnerligen invecklad och ar-
betskravande.

Under aberopande av vad ovan anforts fi vi silunda hemstilla,

att riksdagen ville besluta den dndring i forslaget till for-
ordning om krigskonjunkturskatt, att sddan skatt inte skall
utgd for inkomst av skogsbruk eller, om detta yrkande ej
anses bora bifallas,

att riksdagen ville vidtaga den &ndring i anvisningarna
till 6 § av sagda férordning, att det foreslagna avdraget med
5 90 & bruttointiikten av avverkningen i dess helhet 4 den
skattskyldiges sammanlagda skogsinnehav bestimmes till
10 .

Stockholm den 1 juni 1942.
Carl Beck-Friis.

P. J. Ndslund. L. Tjdllgren. William Nisser.
Gust. Bjérkman. Bernhard Nilsson. Ivar Ekstromer.
Gust. Elofsson Nils Holmstrém. C. Fr. Carlstrom.
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