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Nr 264.

Av herr Sandstréom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag till kammarrdtten fér budget-
dret 1942/43, m. m.

Genom proposition nr 289 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag
om anslag till kammarriitten for budgetaret 1942/1943.

Kungl. Maj:ts forslag iir grundat pa ett av beskattningsorganisationssak-
kunniga avgivet betinkande (S. O. U. 1942: 18) med forslag till omorga-
nisation av kammarritten. De sakkunniga, vilka hava funnit framstillda
anmiirkningar rorande tidsutdriikten med beskattningsmilens avgoérande
inom kammarritten berittigade, hava efterstrivat att adstadkomma okad
snabbhet vid malens avgorande under iakttagande av att riittssiikerheten
och den enhetliga riittstillimpningen inom kammarritten bevarades och
i viss man stirktes. Nagon fordndring av kammarriittens egenskap av
kollegial administrativ domstol skulle dock givetvis icke foranledas dirav.

Det uppstillda malet hava de sakkunniga velat na i frimsta rummet
genom att foresld uppriittande inom kammarritten av fast organiserade
divisioner, inrittande & varje division av en ordférandebefattning med
uppgift for befattningens innehavare att leda arbetet a divisionen, inrit-
tande av flera befattningar sisom foredragande utan rostriitt i syfte att
frimja den viktiga utbildningen av ledamotsaspiranter och rekryteringen
till ledamotsbefattningarna inom kammarritten, m. fl. organisatoriska
atgirder (sid. 3 i propositionen).

De sakkunnigas forslag om kammarrittens organiserande pa fasta or-
dinarie divisioner under ledning av en divisionsordforande #r uppgjort
efter monster av hovriitternas organisation. Hitintills har icke i kam-
marriitten funnits nagon divisionsordforande och fo6ljaktligen ej heller
nigon, som i forsta hand varit ansvarig for de sirskilda divisionernas
arbete. Enligt de sakkunnigas forslag skall hidanefter kammarriitten in-
delas i sex divisioner om vardera fem ledaméter, av vilka en i egenskap
av divisionsordférande har att leda divisionens arbete. Ordférande a di-
vision skall enligt forslaget forordnas av Kungl. Maj:t tillsvidare under
hogst fem Ar. Ordforanden, som skall vara ordinarie ledamot av kam-
marriitten, foreslids skola deltaga i avgorandet av samtliga divisionen till-
delade mAl men vara befriad frin foredragningsskyldighet. Han skall
deltaga i domstolsarbetet under tjugo timmar i veckan och i avgoérandet
av alla mal 4 tremannaavdelning inom divisionen; évriga ledamoter, som
sjilva édro foredragande, hava pa grund dirav mindre omfattande bisitt-
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ningsskyldighet sig alagd. Ordforanden blir hirigenom i tillfille att all-
deles sirskilt tillvarataga den viktiga uppgiften att vaka oOver enhetlig-
heten i rittstillimpningen. Han skall vidare enligt de sakkunnigas forslag
leda arbetet 4 divisionen samt tillse, att detsamma bedrives i stadgad ord-
ning och utan ondédig tidsutdrikt dvensom att tjinsteminnen & divisionen
fullgora sina skyldigheter. Han skall vidare i viss utstrickning kontroll-
lisa mal och drenden som & divisionen foredragas av foredragande utan
ledamotsstillning, justera a divisionen férda protokoll samt féra minnes-
bok a divisionen, vilken minnesbok bor innehalla icke blott uppgift om
de atgidrder, som beslutats i de mal och idrenden, vilka foredragits &
divisionen, utan #dven minnesanteckningar om de mal och édrenden, i
vilka kammarriittens beslut anses vara av principiell betydelse eller pre-
judicerande karaktir. Han skall &n vidare besluta om tilldelning av mal
till foredragande utan ledamotsstillning. Slutligen skall han pa referentens
foredragning ensam besluta om kommunikation av besvirsmal (se hirom
niarmare sid. 28 i propositionen).

Med hinsyn till de betydelsefulla och viktiga uppgifter, vilka salunda
skulle avila de nya divisionsordforandena, foéreslogo de sakkunniga, att
divisionsordforandena skulle erhilla samma arvode som motsvarande be-
fattningshavare inom hovritterna eller 2,500 kronor f6r Aar.

De sakkunnigas hir berorda forslag har, i vad angar kammarrittens
organisation och dmbetsverkets arbetsformer, vunnit Kungl. Maj:ts fulla
gillande.

Déaremot har Kungl. Maj:t icke f6ljt de sakkunnigas forslag, i vad angar
ersiattningen till divisionsordforandena.

I denna fraga hava de horda myndigheterna gjort féljande uttalanden.

Kammarrdtten har tillstyrkt de sakkunnigas forslag samt framhallit att
vid en eventuell inplacering i lonegrad av dessa tjinster lonegraden B 2
borde ifragakomma, da l6nen i denna lénegrad, 16,000 kronor, motsva-
rade summan av lénen i hogsta loneklassen & I-ort i lonegraden A 30,
13,500 kronor, och det foreslagna arvodet a 2,500 kronor.

Statskontoret har diaremot foreslagit, att arvodet bestimmes till hogst
500 kronor. Statskontoret har darvid gjort gillande, att déarest ordforan-
dena befrias fran all foredragningsskyldighet och vidare viss jimkning
i deras av de sakkunniga foreslagna skyldighet att besluta kommuni-
kation vidtages, nagon 0kning av deras arbetsborda icke skulle intrada.
Statskontoret har vidare erinrat om de omstindigheter, som pa sin tid
foranlett faststillandet av arvodesbeloppen till hovritternas divisionsord-
forande (sid. 41 i propositionen), och for sin del icke funnit skil foreligga
att i avloningshinseende jamstilla kammarrittens divisionsordférande
med hovritternas.
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Allmdnna lénendmnden har under aberopande av enahanda synpunk-
ter foreslagit, att arvodet faststilles till 1,200 kronor.

Enligt uttalande i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet de-
lar finansministern de sakkunnigas mening, att de kammarrittsrad, vilka
forordnas till divisionsordférande, bora erhalla sirskild ersiittning. I av-
bidan pa resultatet av 1939 ars tjinsteforteckningssakkunnigas utredning
om byrachefsbefattningarnas lénegradsplacering borde denna lidmpligen
givas formen av ett vid sidan av kammarrittsradslonen utgiende arvode.
Sasom statskontoret och allmiinna lénendmnden erinrat hava vissa spe-
ciella skil foranlett faststillandet till nuvarande belopp av arvodet till
divisionsordférande i hovriitt. I'rigan om divisionsordférandearvodena
i kammarritten torde dirfor — ytirar finansministern vidare — bora
bedomas sasom en fristaende fraga och losas under hinsynstagande till de
speciella forhallanden, som efter omorganisationen komma att bliva ra-
dande inom kammarriitten. I enlighet med finansministerns tillstyrkan
har Kungl. Maj:t foreslagit, att ersiittning till ordforandena skall utga
med 1,200 kronor i stéllet for av de sakkunniga féreslagna 2,500 kronor,
vilket sistniimnda belopp, sdsom forut erinrats, utgar till divisionsord-
forande i hovritt.

Det foreliggande forslaget till omorganisation av kammarritten synes
vara vil dgnat att avhjilpa de brister, som for nirvarande vidlada dimbets-
verkets organisation. Den fasta divisionsindelningen med divisionsordfo-
rande ar hirvidlag uppenbarligen den grund, pa vilken den planerade
omorganisationen ir uppbyggd. Det kommer tydligtvis att stiillas mycket
stora krav pa divisionsordférandena. Det dr pa dessa, som ansvaret friimst
kommer att vila, att de forvintningar pa o6kad arbetsintensitet och ¢kad
enhetlighet i rittstillimpningen, som omorganisationen vill tillgodose,
verkligen komma att uppfyllas.

Man lirer icke, sisom statskontoret gjort, hava anledning betvivla, att
en oOkning i ordférandenas arbetshorda kommer att intriida. Under det
att av ovriga fyra ledamoter & varje division tvd komma att turvis tjinst-
gora a domande avdelning inom divisionen, blir ordféranden skyldig att
nirvara vid alla sammantriden. Hans tjiinstgoring inom domstolen blir
alltsit dubbelt sd omfattande som de Ovriga ledaméternas. Visserligen
ir han i stillet befriad frin egen foredragningsskyldighet, men det aligger
honom att kontrollisa viss del av den foredragning, som skall fullgoras
av icke-ledamdéter. Dessa iro mycket ofta unga oerfarna aspiranter, vil-
kas limplighet for ledamotskap skall provas. Den viigledning dessa aspi-
ranter kunna behova tillkommer det i forsta hand ordféranden att limna,
liksom han i frimsta rummet biir ansvar for ett viirdesiittande och riitt-
vist bedomande av deras arbete. Dirmed sammanknytes ordforandeska-
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pet med den utomordentligt viktiga uppgiften att i forsta hand svara for
kammarrittens behoriga rekrytering.

Den omstindigheten, att divisionsordférandena enligt forslaget éro fri-
kallade fran kontrolliisning av annan féredragning, innebir givetvis icke,
att de #ro helt frikallade frin ldsning av akterna i de mal, i vilkas av-
gorande pa foredragning av annan de deltagit. En dylik lisning lirer ej
sillan pakallas, t. ex. i sidana fall dir ordféranden har en frin majori-
teten avvikande mening eller diir foredragningen av nagon ung aspirant
befunnits bristfallig.

A varje division komma sannolikt att arligen avgoras ndrmare 2,000
mal. Det ir alltsd en mycket betydande arbetsbérda, som kommer att
avila divisionsordféranden, vilken det ju aligger att med oavlatlig upp-
mirksamhet ahora foredragningen av dessa mal och dérjimte bevaka,
att enhetlighet i rittstillimpningen dérvid iakttages.

Aven om arvodet till hovritternas divisionsordforande i viss man be-
tingats av siirskilda av hovritternas arbetssiitt beroende forhallanden,
vilka icke forefinnas inom kammarritten, foreligga 4 andra sidan inom
kammarritten andra sirskilda forhdllanden, vilka icke forefinnas inom
hovriitterna men som i och fér sig mer #n vdl motivera, att divisions-
ordférandena inom kammarritten erhdlla samma arvode som divisions-
ordférandena inom hovritterna. Frimst ma erinras om den stora arbets-
borda och det ansvar sasom ledare av divisionens arbete, som avilar
divisionsordférande i kammarritten dirigenom att han under tjugo tim-
mar i veckan skall deltaga i avgorandet av mal och érenden till ett antal
av for ar riknat nirmare 2,000, med en personlig kontrollisning av mail
i en utstrickning, som torde minst motsvara den som avilar divisions-
ordférande i hovritt. Han skall vidare féra minnesbok o6ver mal av
principiell betydelse eller prejudicerande karaktir, en uppgift som é&r
bade kriavande och betydelsefull. I sitt arbete har han icke den littnad,
som beredes divisionsordférande i hovritt genom forefintligheten av en
vice ordforande. Han skall slutligen besluta kommunikation i besvirsmal
i en omfattning, som siikerligen vida overstiger den arbetsborda som i
sadant avseende Avilar en divisionsordférande i hovritt. Enligt vad vi
inhiimtat beslots nimligen efter foredragning & avdelning under ar 1941
kommunikation i icke mindre an 599 mal. Det maste verka synnerligen
frimjande & arbetstakten i friga om avgjorda mal, om det aligges ord-
forande att 4 icke sammantridestid besluta om kommunikation, men
detta medfor tydligtvis att ordféranden ensam far 6vertaga ett icke ringa
antal kommunikationsmdl, som foérut handlagts 4 avdelning, med hirav
for ordforanden foljande okat arbete och ansvar.

Vid bedémande av fridgan om divisionsordférandenas i kammarritten
arvoden torde hirutover vissa andra synpunkter bora uppmirksammas.
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Enligt vad som upplysts éverviiga beskattningsorganisationssakkunniga
att i sitt fortsatta arbete med omorganisation av beskattningsnimnderna
foresla atgirder, som iro dgnade att frimja ett fruktbirande utbyte av
arbetskrafter mellan kammarriitten och landskontoren. Ett dylikt utbyte
skulle sikerligen vara av stort virde, sisom redan linsstyrelseutredningen
pa sin tid antytt. Ett dylikt utbyte skulle emellertid i hog grad forsviras,
direst arbetet inom kammarriitten si 1agt viirdesattes, att dir icke funnes
nigra befattningar, vilka i loneavseende vore likstillda med flertalet lands-
kamrerare; déirest arvodet till divisionsordforandena i kammarritten, i
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, bestimdes till 1,200 kronor, vore ju
praktiskt taget uteslutet att till en sddan post kunna forviirva en lands-
kamrerare, av vilka samtliga, utom en, uppbira avloningsforstirkning
med 2,500 kronor {or ar eller hogre belopp (i tre lin).

I anslutning till det senast anférda ma édven papekas den alivarliga
fara for kammarrittens i och for sig besviirliga rekrytering, som maste
uppkomma, direst tjinstgéringen i kammarriitien nu skulle genom ord-
forandearvodets liaga belopp direkt rubriceras sisom ur statsférvaltning-
ens synpunkt av mindre vikt och betydelse in tjinstgoringen inom hov-
ritterna. Forslagets genomférande i nu berdérda del miste nimligen utat
och mot de unga jurister, som hava att vilja sin levnadsbana, fa denna
uppenbara innebord.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiilla vi,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition
nr 239 med den éndring, att arvodet till divisionsordfo-
rande bestimmes till 2,500 kronor samt att i anledning
dirav del-anslaget till »arvoden och sérskilda ersittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t,» hojes till det av kammarritten
foreslagna beloppet, 22,000 kronor.

Stockholm den 27 maj 1942.

K. G. A. Sandstrom. S. Linnér. Rickard Sandler.
Axel Strand. (:. Iivar Anderson. A. Holmbdick.
Arthur IEngberyq. Nils Herlitz. Rickard Lindstrom.
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