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Nr 254.

Av herr Wagnsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende lonereglering for ldrarpersonalen vid folkhdg-
skolor m. m.

Kungl. Maj:ts forslag till Ionereglering for lirarpersonalen vid folkhog-
skolor, framlagt i propositionen nr 274 till irets riksdag, ansluter i vissa vi-
sentliga delar till den utredning med forslag till 16nereglering for folkhog-
skolornas lirarpersonal, som kungl. skoloverstyrelsen den 20 januari 1942
overlimnat. I vissa avseenden avviker emellertid det foér riksdagen fram-
lagda forslaget fran vad kungl. skoloverstyrelsen foreslagit, och i nigra av-
seenden torde starka skiil foreligga for riksdagen att till provning upptaga,
vad skoloverstyrelsen i sin utredning och sitt forslag anfort och foreslagit.

Den foreslagna 16oneférhojningen géller frimst de e.o. och vikarierande
dmnesldrarnas léner. Dessa utga f. n. vad huvudkurs betriiffar med 1,900
kronor, vartill kommer 44 %o dyrtidstilligg 828 kronor samt provisorisk
avloningsforbittring 285 kronor, summa for manlig lirare 3,013 kronor. Skol-
overstyrelsens forslag upptager som begynnelselon, i vad det géller huvud-
kurs om 21 veckor, 3,234 kronor med 15 %o rorligt tilligg 485 kronor, till-
sammans 3,719 kronor, och i vad det giller huvudkurs om minst 24 veckor,
3,696 kronor med 15 °/o rorligt tilkiigg 554 kronor, tillsammans 4,250 kronor.
Kungl. Maj:ts forslag innebér i forhallande till skoloverstyrelsens forslag en
sinkning av begynnelselénen for lirare med minst 21 veckors tjinstgéring
med 338 kronor och for lirare med minst 24 veckors tjinstgoring med 386
kronor. Vid lonesittningen for folkhogskolans ldrare maéste hinsyn tagas
till att folkhogskolan, nér det gilller anstillandet av e.o. och vikarierande
amneslirare, har att tivla med hogre allménna liroverk och med dem jim-
forbara skolor, nir det géller att erhalla dugande e.o. och vikarierande im-
neslirare. I regeln ha for nirvarande de lirare, som soka sig till folkhog-
skolan, samma examenskompetens som fordras for anstillning som extra
och e.o. lirare vid de hogre allmiinna liroverken. Dessa liroverk och med
dem jamforbara skolor ha att erbjuda sina ldrare visentligt formanligare
anstillningsvillkor och avloning, dn vad folkhégskolan kan erbjuda. Det
synes diarfor vara av vikt, att utgangslonen for e.o. och vikarierande larare
vid folkhogskolorna ej tilltages efter alltfor sniva matt. En anknytning till
skoloverstyrelsens forslag, i vad det giilller e.o. och vikarierande dimneslirare,
skulle ge folkhogskolorna biitire mdojligheter att forsikra sig om goda lédrare,
och da en sadan anknytning fiven torde kunna anses motiverad med hénsyn
till lirarnas kompetens, tala starka skiil for att skoloverstyrelsens forslag till
loner for e.o. och vikarierande dmnesliarare foljes.
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I sitt yttrande Over skoloverstyrelsens forslag till 1onereglering har styrel-
sen for Svenska folkhogskolans liararforening betriffande Ovningsliararnas
stillning anfort foljande: »Styrelsen uttalar sitt beklagande av, att icke de
principer i avseende pa 16n vid tjinstledighet pa grund av sjukdom och de
principer i friga om alderstilligg, som tillimpats, nir det géller forestindare,
amneslidrare med fast anstillning och extra ordinarie imneslirare, dven kun-
nat vinna beaktande, niir det giller 6vningsldrare med en tjinstgoring, som
motsvarar den, som dmneslidrare med fast anstillning och e.o. Amneslirare
ha. Vid de flesta folkhogskolor har undervisning i sadana évningsimnen
som slojd och huslig ekonomi erhallit en betydande plats pi lidsordningen.
Ofta #ro ovningslirare i dessa dmnen under lang tid knutna vid en folkhog-
skola, och deras anstillning kunde i verkligheten gora ansprak pa benim-
ningen fast i samma grad som #mneslirares anstillning. Det arbete, som
utféres av sddana ovningslirare, har traditionellt inom folkhogskolan an-
setts vara av mycket stort viirde och ingatt som ett viktigt led i folkhog-
skolans strivan att fylla sina uppgifter. Under siddana forhallanden maste
styrelsen forstd de kinslor, med vilka ovningslirarna vid folkhogskolorna
genomgdende mottagit ett forslag, som at e.o. imneslirare ger bade 16n vid
tjinstledighet pA grund av sjukdom och alderstilligg men icke foreslar, att
motsvarande formaner skola sta till buds for 6vningslidrare, hur ling anstill-
ning dessa dn haft och hur omfattande deras tjinstgoring dr. Skoloversty-
relsen framhaller, att det kan ifrigasiittas, huruvida icke ordinarie dvnings-
larartjanster borde inrittas vid folkhogskolorna. Enligt styrelsens uppfatt-
ning tala manga skél for, att sa borde ske. Vid lanthushéllsskolorna, vilkas
lararinnor i huslig ekonomi och slojd bade vad det géller utbildning och
tjinstgoring helt kunna jimstillas med 6vningslirare vid vissa folkhogskolor,
ha ordinarie befattningar inrittats for sadana lararinnor.»

Styrelsen for Svenska folkhogskolans ldrarférening framlade i niimnda
sammanhang vissa forslag avseende att ge Ovningslirare en gynnsammare
anstillning dn skoloverstyrelsens forslag innebar. Kungl. Maj:ts forslag in-
nebir for ovningslirare i slojd en visentligt simre stillning édn skolover-
styrelsens forslag innebar. De l6ner, som foéreslds, innebdra en 16nesiank-
ning i jimforelse med vid de flesta skolor nu utgiende loner. En Ovnings-
Iirarinna i slojd uppbir for nidrvarande for undervisningstimme 2 kronor
50 ore, vartill kommer dyrtidstilligg och kristilligg med tillhopa 1 krona 54
ore eller tillsammans pr timme 4 kronor 4 ére. Kungl. Maj:ts forslag inne-
bér, att till évningslidrarinnor i slojd en arvodeslén av 4 kronor pr timme
skall utgd. PA denna 16n foreslds varken rorligt tilligg eller kristillagg.
Skoloverstyrelsens forsiag innebar en 16n pr timme av 3 kronor 60 ore, &
vilket belopp savil rorligt tilligg som kristilligg foreslogs.

De folkhigskolor, som ha en undervisning i sl6jd och hushallsgéromal av
siddan omfattning, att fér undervisningen i dessa dmnen lidrare méste anstil-
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las med faktisk heltidstjinstgoring, torde bora givas mojlighet att ge dessa
lirare en 16n motsvarande tjanstgoringens verkliga karaktir. Att dessa li-
rare hittills gatt under benimningen timlirare borde icke f4 vara utslags-
givande, nir det giller deras anstillningsvillkor och loner. Alla skil torde
tala for att en slojdliararinna vid folkhogskola med samma utbildning som
slojdlararinna vid lanthushéllningsskola och med en tjinstgoring fullt mot-
svarande sidan ldrarinnas skall ha madjligheter till anstillning och 16n pa
samma villkor, som gélla for slgjdlirarinna vid lanthushillningsskola. Vid
bestimmandet av anstillnings- och lonevillkoren for slojdliararinna vid folk-
hogskola torde dérfor viss hénsyn bora tagas till anstillnings- och 16nevill-
kor for slojdlirarinnor vid lanthushéallningsskolor, vilka torde komma under
innevarande riksdags prévning i samband med férslag om lonereglering for
lirare vid den ldgre lantbruksundervisningens skolor. D4 emellertid ett in-
forande av likartade bestimmelser for folkhdgskolor som for lanthushall-
ningsskolor betriffande ldrarinnor i sléjd torde tarva sirskild utredning och
dirfor icke kan komma under provning vid innevarande ars riksdag, torde
skill finnas att overviiga, om icke, med utgangspunkt fran nu gillande be-
stimmelser for folkhogskolans Ovningslirare, annan loneséittning dn info-
rande av arvodesloner kan ske for de lidrare i slojd och hushallsgéromal
vid folkhogskolorna, som i fraga om anstillningstidens lingd och under-
visningens omfattning kunna fér sin utkomst anses vara helt beroende av
sin anstéllning vid folkhogskolan. D& foér sddana Ovningslirare fér nir-
varande utom 16n pr timme utgar savil dyrtidstilligg som kristilligg, skulle
genom en forvandling av deras l6ner till arvodesloner utan rorligt tilligg
och utan kristilligg en mycket otryggare anstéillning dn for nidrvarande till-
erkinnas dem, sirskilt med hinsyn till befarad ytterligare minskning av
penningvérdet. De ldrare, for vilka enl. § 30 Stadga for statsunderstodda
folkhogskolor jaimford med § 5 Reglemente for statens pensionsanstalt fast
anstillning med delaktighet i vederbérande pensionsanstalt kan erhallas,
torde kunna anses utgéra en lirargrupp, for vilken icke arvodesloner bora
utgd. Ifragavarande bestimmelser stadga en tjinstgoringstid av minst 21
veckor, en undervisningstid pr vecka av minst 20 timmar samt reglerad
16n med visst belopp, 1,000 kronor, vilket belopp vid en av loneregleringen
betingad omarbetning av folkhogskolstadgan torde komma att hojas. For
sadana lirare forefaller den av skoloverstyrelsen foreslagna lénen, 3 kronor
60 ore pr undervisningstimme (med dock hogst 30 undervisningstimmar pr
vecka) med & detta belopp utgdende rorligt tilligg och dyrtidstilligg, vara
lampligt avpassad. Genom att sadana loner stadgades, skulle visserligen icke
ifragavarande kategori av liarare ens tillndrmelsevis komma i atnjutande av
de formaner i fraga om anstillning och 16n, som torde komma att foreslas
for larare vid lanthushallsskolor, och en mera definitiv 16sning av deras
lonefriga skulle icke pa della siitt ernds. Men en visentligt béttre stillning



4 Motioner i Forsta kammmaren, Nr 254.

skulle dock ernas én enligt Kungl. Maj:ts forslag. For larare i slojd och hus-
hallsgéromal med en tjinstgoring understigande den, som beriittigar till
fast anstillning enligt folkhogskolstadgan och delaktighet i pensionsanstalt,
torde arvodesloner bora utga, men dessa torde bora utga med ett belopp pr
timme som icke blott fullt motsvarar for ndrvarande utgaende 16n pr under-
visningstimme utan #dven innebdr nagon loneforbéttring, varvid for nér-
varande ett belopp pr undervisningstimme av 4 kronor 60 ére torde motsvara
av skoloverstyrelsen foreslagna och for 6vriga 6vningslirare av Kungl. Maj:t
godtagna belopp.

Kungl. Maj:t foreslar betriffande de delar av 1on till folkhogskollarare,
som forutsittas utga som rorligt tilligg och kristilligg, att staten skall limna
bidrag till bestridande av allenast hilften av kostnaderna samt att den andra
hélften av kostnaderna skall bestridas av skolornas huvudmin. Kungl. skol-
overstyrelsen har i sin utredning angaende lonereglering for ldrarpersonalen
vid folkhogskolorna anfort, att enligt overstyrelsens asikt overvigande skil
tala for att efter en omreglering av 16nerna lata dyrtidstillagg av statsmedel,
innefattande rorligt tillagg och kristillagg, bestridas av statsmedel och utga
4 hela minimilénen. Overstyrelsen framhéller, att principen att staten pa-
tager sig kostnaderna for samtliga kontant utgdaende formaner kommit till
uttryck vid de senaste 16neregleringarna for icke-statlig lararpersonal, var-
for en omlaggning i antydd riktning torde framsta som skiilig och naturlig.
Overstyrelsen féreslar dirfor att dels rorligt tilligg, dels kristilligg skall utga
av statsmedel. Starka skél torde kunna framféras for den mening, som skol-
overstyrelsen gjort sig till tolk fér. Som i Kungl. Maj:ts proposition sid. 45
framhalles, komma skolornas huvudmén att alltjaimt, s& som anslagen till
folkhogskolorna avvigts, fa svara for en viss, icke obetydlig del av de kon-
tanta 16nekostnaderna eller omkring 214,000 kronor, varjimte skyldigheten
att utom lokaler for skolverksamheten svara for bostad och brinsle at larare
genom det framlagda forslaget till lonereglering utokats. Skolornas lone-
kostnader skulle, om Kungl. Maj:ts forslag foljdes, bli viisentligt 6kade, och
svarigheter torde komma att uppsta for en del skolor att erhalla de lokala
anslag, som krivas for att erbjuda lirarna de foreslagna minimilénerna. De
exceptionellt 1dga 16ner med motsvarande laga dyrtids- och kristilligg, som
e.o. och vikarierande &mneslédrare hittills erhallit, ha for folkhogskolorna be-
tytt mojligheter att jimforelsevis latt kunna vidga ut sin verksamhet. Lérar-
krafter ha kunnat erhallas for en jamforelsevis liten kostnad. Under femars-
perioden 1916—1920 utgjorde elevantalet vid folkhogskolorna i medeltal pr
ar 3,126, under det att det for femérsperioden 1936/1940 utgjorde 5,833 och
under dren fran 1940 ytterligare stigit. Att folkhogskolorna kunnat béra
den med denna utvidgning forenade kostnadsokningen, nir det giller Lirar-
I6nerna, har icke berott pa att ett storre antal nya skolor, som krivt stats-
bidrag, grundats — folkhogskolornas antal har fran 1919 till 1942 Okats
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fran 50 till 58 — utan pa att skolornas lénekostnader genom de laga extra-
lararlonerna kunnat hallas pa en siirskilt 1ag niva. Nér nu en hdjning av
extraldrarnas loner foreslas, vilket dven innebédr en hdjning av pa lénerna
utgdende rorligt tillagg och kristilligg, synes det icke vara onskvirt, att
detta skall f4 som foljd, att skolornas ekonomiska stillning vésentligt for-
simras. Om sa skulle ske, genom att huvudmiinnen skulle pa sig fa over-
flyttad en storre andel av den sammanlagda l6nekostnaden, torde det vid
vissa skolor for kostnadernas minskande vara nodvindigt att indraga vissa
avdelningar, vilket skulle innebéra dels att en del av de vid folkhdgskolorna
nu tjanstgérande lirarna maste avskedas, dels att ett viisentligt storre antal
intridessokande elever én for niarvarande maste avvisas. Om den kostnads-
O0kning for staten av 180,000 kronor, som ett bifall till skoloverstyrelsens
forslag om att staten skulle évertaga kostnaderna for savil rorligt tilligg som
kristilligg skulle innebira, komme att betyda, att en viss garanti giaves for
att den utveckling och utvidgning, som karakteriserat folkhogskolan under
de senaste tva Artiondena, ej skulle stiickas, torde en sadan kostnadsokning
kunna anses vara motiverad. Ett Ioneregleringsforslag, som innebure en av-
sevird inskrinkning av folkhogskolans verksamhet, skulle motverka sitt
innersta syfte.

Av stor vikt ér, att enhetliga bestimmelser betriffande rorligt tilligg
och kristilligg stadgas for a4 ena sidan folkhdégskolorna, & andra sidan
den ldgre lantbruksundervisningens ldroanstalter. Genom de for lant-
mannaskolorna gillande bestimmelserna rorande anslag till lirarloner,
for uppehallande av skolornas drift samt for byggnader ha lantmanna-
skolorna redan, néir det giller statsanslag, en viisentligt mera gynnad still-
ning dn folkhogskolorna. Om denna mera gynnade stillning skulle ytter-
ligare accentueras genom att olika bestimmelser komme att bli gillande
betriffande anslag fran staten till rorliga tilliigg och kristilligg, torde
man med bestimdhet kunna forespa, att beslut hiirom skulle innebira
borjan till en nedgangstid for folkhogskolorna. Skolornas huvudmiin
skulle i si fall draga konsekvenserna av att folkhiégskolorna med med-
borgarbildning som sin huvuduppgift av statsmakterna forsattes i en vii-
sentligt siimre stillning in de skolor, som ha yrkesutbildning som sin
huvuduppgift. Det miste dirfor anses vara av mycket stor betydelse, att
det loneregleringsforslag for den ligre lantbruksundervisningens skolors
lirarpersonal, som torde komma att foreliggas innevarande ars riksdag,
provas i samband med loneregleringstforslaget for folkhogskolans lirare
och alldeles sirskilt, att bestimmelser angaende statens del i kostnaderna
for rorligt tilligg och for kristilligg triffas efter samma normer for folk-
hogskolornas lirare och for lirarna vid den ligre lantbruksundervisningens
skolor.

Kungl. Maj:ts forslag innebir betriffande parallellanslag vid folkhog-
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skolornas huvudkurser att fyra parallellanslag, vartdera om 1,500 kronor,
skola vara maximum. Ett bifall till detta foérslag torde komma att inne-
béra, att under arbetsloshetsperioder, d& det torde vara onskvért att folk-
hégskolorna i sa hog grad som mojligt, med begagnande av alla tillging-
liga resurser, utoka sin verksamhet for att plats vid skolorna skall kunna
beredas sa manga intradessokande som mojligt, ej folkhogskolornas hela
kapacitet kan utnyttjas. Det torde diarfér bora stadgas ritt for Kungl.
Maj:t att, da sédrskilda skl foreligga, pa dédrom gjord ansokan bevilja
folkhogskola ytterligare hogst tva parallellanslag.
Under aberopande av vad som hiir anforts fa vi foresla,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 274 matte besluta,

att begynnelselonen for e. o. och vikarierande #Amnes-
larare vid folkhiégskolorna bestimmes till, i vad det giller
huvudkurs med 21 veckors listid, 3,234 kronor med ror-
ligt tilligg och kristilligg samt, i vad det géiller huvudkurs
med minst 24 veckors listid, 3,696 kronor med rorligt
tilligg och kristilligg;

att for ovningsliarare i slojd och hushallsgéromal, vilka
enligt folkhogskolstadgan kunna tillerkinnas fast anstill-
ning med reglerad 16n och pensionsritt, 16n skall utga
med 3 kronor 60 Ore pr timme samt att & denna 16n savil
rorligt tilligg som kristilligg skall utgad samt att for oOv-
ningsldrare i slojd och hushallsgéromal med mindre tjanst-
goring lonen skall faststillas till 4 kronor 60 6re pr un-
dervisningstimme;

att staten betrdffande savil rorligt tilligg som kristilligg
skall bestrida hela kostnaden for dessa tilligg och att hir-
for ett belopp av 180,000 kronor utdover av Kungl. Maj:t
foreslagna belopp skall utga a4 anslaget till Folkhogsko-
lor: Understod; samt

att betriffande parallellanslag till folkhogskola ritt
matte stadgas for Kungl. Maj:t att, da sirskilda skil fore-
ligga, bevilja folkhogskola for huvudkurs utover fore-
slagna fyra parallellanslag ytterligare tva parallellanslag.

Stockholm den 20 maj 1942.

Ruben Wagnsson. Ivar Persson. Bengt Elmgren.

B. A. Nilsson. David Norman.



