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Nr 232.

Av herr Holmstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende den fortsatta utbyggnaden och organisationen
av landets forsvarskrafter.

I proposition nr 210 har Kungl. Maj:t, med frangiende av 1941 ars for-
svarsutrednings forslag till utékning av fortifikationskarens personalstat,
forordat, att sagda utékning skulle inskriankas till 6 bestillningar for majo-
rer eller kaptener, men med férméilan att, sisom en foljd av den pagaende
forvaltningsutredningen, dndringar hérutinnan framdeles kunna bliva pa-
kallade.

Sedan 1941 ars forvaltningsutredning nu avgivit sitt betankande, framgéar
dirav, att utredningen framstallt yrkanden pa dnnu storre 6kning av forti-
fikationskéarens personal dn férsvarsutredningen foreslagit.

1941 ars forsvarsutredning har betraffande fortifikationskarens blivande
organisation framhallit, att dennas storlek och inre struktur helt naturligt
méste bliva avhiangig av det satt, pa vilket byggnadsforvaltningen vid for-
svarsvisendet i en framtid kan komma att bliva ordnad. D& 1941 ars mili-
tiara forvaltningsutrednings forslag i dessa delar dnnu ej forelag vid tid-
punkten for avgivande av forsvarsutredningens betinkande, har forsvars-
utredningen emellertid varit hédnvisad till att anknyta sina 6verviganden
i huvudsak till den bestdende organisationen under hinsynstagande till de
vidgade arbetsuppgifter, som numera pévila och vid oférandrad organisa-
tion dven framgent kunna beridknas komma att pavila dessa olika organ.
Forsvarsutredningen betecknar darfor de framlagda behovsberiakningarna
sdsom preliminidra och riknar med, att icke ovésentliga korrektioner kunna
bliva nddviandiga sidsom en f6ljd av det forslag i arendet, som vore att for-
vianta fran forvaltningsutredningen.

I anledning av 1941 ars forsvarsutrednings betdnkande ha yttranden
fran ett flertal myndigheter avgivits. Salunda har chefen fér armén for-
klarat sig icke kunna fatta stAndpunkt till férsvarsutredningens berikning
av personalbehovet vid fortifikationsstyrelsen, men funnit utredningens
forslag att tillgodose behovet av sirskild teknisk sakkunskap genom att
hirfér avsedd ingenjorspersonal anstilldes sdsom icke-ordinarie personal
lampligt. Arméférvaltningen har understrukit forsvarsutredningens utta-
lande, att staten for fortifikationskdren kunde komma att i hég grad pa-
verkas av den blivande forvaltningsorganisationen, men har likvil foreslagit
betydande personalférstirkningar, utéver vad som framgick av forsvars-
utredningens betdnkande. Svenska teknologféreningen har forklarat, att
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innan den blivande forvaltningsorganisationen tagit form, nagot avgorande
stallningstagande fran dess sida icke kunde foérekomma. Sarskilt gallde
detta fragan, i vad man vissa officersbestillningar skulle kunna erséttas
med fast anstillda civila byggnadsteknici. 7942 drs forsvarsberedning har
pA samma sitt anfort, att fortifikationskarens stillning och uppgifter inom
forsvarsorganisationen i visentliga delar sammanhingde med vad som
komme att beslutas rérande forsvarets centrala forvaltningsorganisation.
Stillning borde salunda icke nu tagas till fortifikationskirens organisation
eller personalsammansittning. Aven 1942 ars forsvarsberedning har ansett
det bora tagas under 6vervidgande, i vad man en del av de av forsvars-
utredningen beriknade officerarna skulle kunna ersidttas med fackutbil-
dade ingenjorer. Darest tjansteuppgifterna alltjamt skulle fullgéras av offi-
cerare vid karen, borde officersbehovet i visentlig utstrackning fyllas genom
att ingenjorer efter ansokan antoges till elever vid séarskilt anordnad forti-
fikationsofficerskurs, diar de kunde meddelas de militira kunskaper och
fardigheter, som vore erforderliga for tjanstgoring sdsom officer vid denna
kar.

Departementschefen har till statsradsprotokollet antecknat betriffande
falttygskarens slutliga sammanséattning, att denna maéste bliva beroende av
de beslut angdende den militdra forvaltningsorganisationen, som kunna
komma att vidtagas i anledning av den da pagiende forvaltningsutred-
ningen. For egen del ansag departementschefen, att med sddana forind-
ringar i fraga om filttygskarens sammanséttning, vilka sammanhéinga med
det 6kade personalbehovet inom den centrala forvaltningstjinsten, borde
anstd, intill dess forvaltningsutredningen slutfoért sitt uppdrag och perso-
nalbehovet salunda béattre kunde overblickas. Betridffande fortifikations-
karen anforde departementschefen, att det yttrande, som gjorts i friga om
falttygkaren, i full utstrickning fdgde sin giltighet jamvil for fortifika-
tionskiren. Skilen fér en avvaktande hallning vore enligt departements-
chefens uppfattning i sjalva verket si mycket storre som 1941 ars militira
forvaltningsutredning, i vad avser byggnads- och fortifikationsférvaltningen
inom forsvarsvasendet, torde komma att framligga mycket vittgdende dnd-
ringsforslag.

De korrektioner, vilka 1941 ars forsvarsutredning stallt i utsikt sdsom
sannolika, méaste vil emellertid av utredningen hava forutsatts komma att
g& uteslutande i 6kningens tecken. Det framlagda forslaget till fortifika-
tionskarens forstirkande grundar sig namligen icke pa hinsyn till en om-
fattande omorganisation, utan maste fattas sisom en oundginglig minimi-
forstarkning av ifragavarande kars officerspersonal och detta allt beroende
av byggnadsforvaltningens inom forsvarsvisendet organisation. Det ér
nimligen att miirka, att fortifikationskaren genom 1936 ars forsvarsbeslut
gavs en sadan utformning, att den kvantitativt maste hava ansetts otill-
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ricklig dven for losandet av rena forvaltningsuppgifter i fred. Knappast
inom nagot omrade av forsvarsverksamheten ha erfarenheterna under
kristiden i sd hog grad bevisat riktigheten av det nu gjorda pastiendet.
Ett flertal exempel pa sadana tillfallen, dir denna personalkirs kvantita-
tiva svaghet pa ett odesdigert sitt framtratt, kunna anfoéras. Hiar behover
endast pekas pa de for riksdagen bekanta forhallandena vid utférandet av
befistningsarbeten i en for forsvaret viktig del av landet, dir for ledandet
av ifrigavarande arbeten icke en enda fortifikationsofficer pa aktiv stat
kunde frigoras for att anviandas i ledningen av dessa arbeten. I en annan
del av landet ha utforts betydande befastningsanldggningar utan att forti-
fikationsstyrelsen av rent personella skidl kunnat évervaka verksamheten.
Resultaten ha ocksa blivit dyrbara och i vissa fall mindre lampliga &t-
garder.

Forsvarsutredningen har foreslagit, att den i varje arméfordelningsstab
ingdende fortifikationsofficeren, vilken handliagger drenden rérande befist-
nings- och byggnadsviasendet inom foérdelningens omrade, med héansyn till
de visentligt vidgade arbetsuppgifterna skulle erhalla en kapten eller 16jt-
nant som bitride. Hartill bor ytterligare framhéallas nédviandigheten av
att detta forslag forverkligas med hénsyn sarskilt till befistningsfrigans
handliggning och till tjanstens funktionerande, da for nirvarande icke
finnes tillgdng till ersittare vid forfall fér ndmnde fortifikationsofficer.

Under hinsynstagande hirtill, och da den papekade organisatoriska svag-
heten ulan tvekan méste sigas hava asamkat staten visentliga onddiga
utgifter, synes det vara s& mycket mera angeliget att icke ytterligare upp-
skjuta den nodvandiga forstiarkning av fortifikationskiren, som foérsvars-
utredningen, oberoende av den blivande foérvaltningsorganisationen, ansett
sig bora foresla.

En av anledningarna till att flera av de horda myndigheterna férordat
uppskov och i vissa fall ytterligare utredning, torde ligga diri, att man
ansett det mojligt att ersdtta vissa officerare med civila teknici. Man har
sdlunda velat inféra ett »antingen — eller» forhallande, i detta fall an-
tingen fortifikationsofficeren eller den civile fackmannen och ansett att
den tjinst, som omhinderhaves av officeren, vore av sadan art, att den
limpligare kunde omhénderhavas av den civila byggnadsteknikern. Detta
antagande torde emellertid grunda sig pa en missuppfattning av hir ifraga-
varande tjinsters inneb6érd. Inom den militira byggnadsverksamheten er-
fordras bide officerare och civila tekniker. Fortifikationsofficerens upp-
gift ar att i kraft av sin utbildning sasom dels militdr, dels tekniker fun-
gera som formedlare mellan de rent militira och de rent tekniska syn-
punkterna rérande en byggnadsfriaga. Endast hirigenom skapas férutsitt-
ning for att den civile tekniker, som skall omhinderhava det rent civil-
tekniska utférandet, erhaller sadana direktiv for sin verksamhet, att ar-
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betet blir si ekonomiskt utfort som mojligt, samtidigt som de militira
kraven bliva pa ritt sitt tillgodosedda. Om foretrddarna for de militira
onskemélen icke hava férmaga att tekniskt bedoma sina krav och tekni-
kerna sakna grund for att militart beddma byggnadsverkets militira funk-
tion, uppstd sadana fortifikatoriskt felaktiga anliggningar, som den sist-
forflutna tiden tyviarr haft att uppvisa. For den militira byggnadsverk-
samheten géller silunda i personalhinseende icke ett »antingen — eller»
utan ett »bade — och», varvid den personalstat, som forsvarsutredningen
forslagit betraffande fortifikationskaren, maéaste anses som ett absolut
minimum.
Med hinsyn till vad som salunda anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 210 matte vidtaga sddana éandringar i frdga om
fortifikationskarens personalsammansittning, att den kom-
mer att i alla delar erhélla den utformning, som 1941 ars
forsvarsutredning foreslagit.

Stockholm den 28 april 1942.
Nils Holmstrom.
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