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Nr 231.

Av herr Holmstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende den fortsatta utbyggnaden och orga-
nisationen av landets férsvarskrafter.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 210 angdende den fortsatta utbyggnaden och
organisationen av landets forsvarskrafter framhaller foredragande departe-
mentschefen under rubriken »Vissa gemensamma anslags- och avlonings-
fragor. — Personalstaternas konstruktion m. m.», att manskapets civilan-
stillningsfraga bor upptagas till fornyat 6vervigande, i samband varmed
dven béra beaktas forslag om inriittandet vid armén och kustartilleriet av
ett antal pensionsreglerade befattningar for dldre manskap samt av trupp-
instruktorsbefattningar, avsedda att rekryteras ur de virnpliktigas led. De-
partementschefens férenimnda uttalande anknyter till vad 1942 rs forsvars-
beredning anfort i anslutning till vissa synpunkter, som i ett avgivet remiss-
utlitande framforts av forsvarsviisendets underbefilsférbund. Forsvarsbe-
redningen hade erinrat dirom, att forsvarsutredningens forslag i fraga om
bestillningar for fast anstéillt manskap innebure en procentuellt stérre 6kning
dn for underofficerare. Aven om hinsyn toges till att kningen av antalet
furirer visentligen kunde hiinforas till att den forsta anstillningstiden be-
stimdes till 4 ar (med provtjinstgoring 4 1/2 ar), i stillet for — i regel —
3 ar for niirvarande, varav foljde att manskapet under forsta kontraktstiden
komme att vinna befordran till furirs bestillning i storre omfattning &n som
hittills skett, maste likviil mojligheterna till underofficersbefordran bliva
procentuellt mindre foér dem, som toge fast anstillning vid armén, in vad
for nirvarande vore fallet. Detta kunde leda till en foérsimrad rekrytering.
Beredningen ansig sig dirfor bora understryka av underbeféilsforbundet i
avgivet utlatande gjort uttalande, att civilanstillningsmojligheterna for av-
gdende manskap maéste forbittras, varfor nimnda fraga borde underkastas
férnyad utredning. For att 6ka mdojligheterna till framtida forsorjning vid
forsvarsvisendet funne beredningen skil tala for att ett mindre antal be-
stillningar for langtjanstunderbefil, forenade med rétt till tjinste- och fa-
miljepension, upptoges a staterna for arméns truppforband, medan antalet
furirer i motsvarande omfattning minskades.

An vidare hade beredningen ansett sig bora fista uppmirksamheten pa
ett av forutnimnt forbund gjort uttalande ifriga om sambandet mellan virn-
pliktstjinstgoringens lingd och antalet bestiillningar for fast anstillt man-
skap. Ett hirvid framfért forslag om en visentlig minskning av personal-
gruppen fast anstillt manskap i samband med inriittandet av en »trupp-
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instruktorskar», avsedd att rekryteras av virnpliktiga, som avslutat sin forsta
tjinstgoring, ansag beredningen — vilken icke ville taga stillning till upp-
slaget — bora tagas i niarmare overvigande. Om forslaget skulle visa sig
genomfdrbart ansag beredningen nimligen, att detta komme att medfora en
viisentlig minskning i avloningskostnaderna for fast anstdllt manskap.

De salunda i propositionen i detta sammanhang berorda fragorna, vilka
foreslas skola underkastas ndrmare utredning, ha mycket stor betydelse. All
erfarenhet utvisar, att sambandet mellan rekryteringsmojligheterna for en
viss tjanst och framtidsutsikterna i samma tjinst ar starkt framtridande.
Foreteelsen ar naturlig och allméngiltig. Allmént sett har den under senare
tid alltmera skjutits i forgrunden vid ungdomens yrkesval, en utveckling
som i olika sammanhang erkénts vara sund och riktig. Det kan icke bestridas,
att forutsittningarna fér den, som frivilligt tager fast anstillning som man-
skap vid forsvarsvisendet, att med nigorlunda sékerhet bedéma de fram-
tidsutsikter, som dirigenom oppna sig, dro synnerligen sma. Organisationen
bygger pa omséttning av det fast anstéllda manskapet i mycket stor utstrick-
ning och efter forhallandevis kort anstillningstid. Vissa framtidsmojligheter
i den militira tjinsten erbjuda sig men i forhallande till kaderns storlek i
ett mycket begrinsat antal. Det ligger déarfor i sakens natur, att en ur mili-
tira synpunkter kvantitativt och kvalitativt fullgod rekrytering icke kan
siakerstillas, om icke den stora, for viktiga uppgifter inom mobiliserings-
kadrerna avsedda, arligen avgdende gruppen fast anstillda utan alltfor stora
svarigheter kan omplaceras i civila arbetsuppgifter. Kan sa icke ske, uppsté
risker for att kadrerna icke kunna hillas fulltaliga. En standardsinkning av
den personal, som man lyckas anstilla, saviil under den militira tjénste-
tiden som i mahiinda innu hogre grad efter dess slut, blir dven f6ljden. Vad
sistnimnda férhillande betyder ur militir synpunkt ligger i 6ppen dag.

Vetskapen om dessa forhallanden foranleder ocksa departementschefen
framhalla, att civilanstillningsfrigan och fragorna om det fast anstillda
manskapets antal och kontraktstid méaste — ehuru mahénda i forsta hand
innefattande ett arbetsmarknadspolitiskt problem — likvil allvarligt bedo-
mas ur dven rent militira synpunkter. Det géller hiar salunda bade ett socialt
och militirt problem. Betydelsen av social omvirdnad for tryggande av per-
sonell militir effektivitet har icke minst under den gingna beredskapstiden
sa kraftigt bestyrkts, att redan den namnda karakteristiken av hir avhand-
lade sporsmal understryker deras vikt.

Det kan vid bedomandet av dessa fragor icke vara opakallat att erinra
om civilanstillningsfragans hittillsvarande utveckling och om det just nu
aktuella liget i detta hiinseende. Hittills vidtagna civilanstillningsfrimjande
Atgirder dro i frimsta rummet féljande: Ett sirskilt organ — forsvarsvisen-
dets centrala civilanstillningsbyrda — har inrittats for att leda civilanstill-
ningsverksamheten, varvid byran samtidigt tar viss befattning med samord-
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nandet av rekryteringsverksamheten. Vid truppférbanden (motsv.) ha in-
rittats lokala civilanstiliningskommissioner, vilka nirmast ha till uppgift
alt limna civilanstillningssokande vid eget férband bistand, att inom orten
frimja arbetsanskaffning 4t de avgiende och att samverka med den centrala
civilanstillningsbyran. En del centralt ordnade utbildningskurser i civilan-
sldllningssyfte for ett begrinsat antal elever ha anordnats, och lokalt har
aven utbildningsverksamhet férekommit i mindre omfattning. Viss foretri-
desritt till ligre rekryteringsbefattningar vid statens civila verk och anstalter
har stadgats for f. d. fast anstillt underbefil fére andra sokande, som icke
tidigare varit i statstjinst. Underbefil med minst 6 ars tjinst ha beretts moj-
lighet att i anslutning till avgangen fran aktiv stat kvarsta a s. k. civilanstill-
ningsstat under hogst 6 manader, varunder vederborande dger atnjuta tjanst-
ledighet med bibehallna 16neférméner fér genomgéiende av civilanstillnings-
utbildning, provtjinstgoring el. dyl. enligt dirom sirskilt meddelade be-
stimmelser. Lonetillgodoriikningsregler ha faststillts av forhallandevis be-
griansad tillimplighet for f. d. fast anstillda, vilka vunnit civilanstillning
i statens tjanst.

Betydelsen av salunda vidtagna atgirder kan icke med siikerhet fastslis.
I stort sett ha de givetvis varit mest till nytta for #aldre underbefil, d. v. s.
sddana som rekapitulerat ett eller flera ar efter den forsta kontraktstidens
utgang. Vissa hallpunkter fér beddmande av ifragavarande civilanstéllnings-
dtgirders effektivitet limnas av genom den centrala civilanstiillningsbyrins
{orsorg tidigare verkstiillda sammanstéllningar av civilanstillningsforhallan-
dena for det avgaende manskapet vissa anstillningsar. Byrans sammanstill-
ningar betriffande »under och med utgingen av anstiillningsaren 1933/1934
t. 0. m. 1937/1938 frin aktiv stat vid forsvarsviisendet avgangna bestillnings-
havare av det fast anstillda manskapet» upptager ett »antal avgangna med
ordnad forsorjning» av resp. 664, 716, 732, 932 och 879. I procent uttryckt
av hela antalet avgangna ifrigavarande ar blir de »forsorjdas» antal resp.
31.32, 33.41, 33.84, 40.42 och 38.57 %, eller praktiskt taget en tredjedel.
For de tva sista aren i serien limnas uppgift ocksd om huru manga hirav,
som erhéllit statlig civilanstillning; siffrorna #ro hir 241 resp. 173. Kom-
munal anstillning, foretridesvis vid polisvisendet, erholls samma ar av 132
resp. 175 man.

Givetvis erbjuder det stora svarigheter att dstadkomma en exakt statistik
betridffande de avgangnas civilplacering och rorande den tid, som atgar
innan en nfgorlunda fast placering uppnas. De anforda siffrorna beriittiga
dock till den slutsatsen, att civilanstillningsarbetet varit pa vig att gora
vissa beydelsefulla framsteg, men att frigan édven vid ett bibehallande av
de tidigare kadrerna och dirav betingad arlig omséttningskvot varit i behov
av fortlopande uppmirksamhet och ytterligare atgirder i effektiviserande
syfte.
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Sedan den forstiarkta forsvarsberedskapen anbefalldes har omsittningen
bland det fast anstillda manskapet i betydande grad nedgatt. Vid vissa av
forsvarets delar har den praktiskt taget upphort. Flertalet av de anstéllda,
som under normala forhallanden skulle ha gatt till avsked, ha kvarhallits
i tjinst genom anstillning 6ver stat, och i vissa fall torde vid avsked ur
tjanst inkallelse i egenskap av viarnpliktig klass A ha foljt sa gott som ome-
delbart. Foljden hiirav dr given. Civilanstillningsverksamheten har stagnerat
— 1 betydelsefulla hinseenden ér den helt lamslagen. Ovan angivna civil-
anstillningsatgirder ha undan f6r undan minskat i betydelse eller helt upp-
hort att utéva ndgon praktisk inverkan. Samtidigt kvarbliva de delar av
arsklasserna, som normalt skulle ha omsatts, i militirtjinsten, varigenom
elt vid beredskapens avveckling ytterst komplicerat problem kommer att
uppsté. Den berorda utvecklingen och de alltmera ovissa framtidsutsikterna
kunna bland den nirmast berérda personalen lidtt uppvicka misstimning
och oro.

Mot bakgrunden av den hir limnade redogorelsen och den i propositio-
nen framlagda planen for den fortsatta utbyggnaden av forsvarskrafterna,
vilken forutsitter en visentligt utokad manskapskader, framstar det enligt
var mening som en fraga av synnerlig vikt, att alla mojligheter att bereda
det fast anstillda manskapet framtidsanstillning i eller genom militirtjins-
ten sorgfilligt 6verviigas. Aven om den forsta kontraktstiden vid vissa for-
svarsgrenar forlinges i forhallande till vad som nu géller, kommer likvél
antalet frligen avgdende att okas i mycket stor omfattning. Kan man icke
genom motatgirder undga den naturliga féljdverkan hirav, att férsorjnings-
problemet for stora delar av den avgiende kadern blir mera framtridande
in hittills, synes det oundvikligt att rekryteringsmojligheterna framdeles
komma att forsimras. Redan den givna absoluta 6kningen av behovet arli-
gen nyanstiillda uppstilller 4 andra sidan okade ansprak pa rekryterings-
mojligheterna.

I vad man det av forsvarsberedningen berorda uppslaget att minska den
fast anstdllda manskapskadern for arméns del genom att organisera en
truppinstruktoérskar, varvid salunda mobiliseringskaderns tillgodoseende ge-
nom omsittning icke blir lika framtriddande, 4r genomforbart, ma i detta
sammanhang limnas asido. Viss mdjlighet att inom den forutsatta utokade
kadern minska omsittningen finnes emellertid. Savil ifriga om armén som
kustartilleriet har 1942 ars forsvarsberedning uttalat sig for inridttandet av
elt antal bestillningar for langtjinstunderbefil, vilka skulle dga kvarsta i
tjanst till uppnidd pensionsalder. Vad giller armén forordar beredningen
att for varje truppforband beriknas ett mindre antal bestillningar (hogst
10 procent av antalet beriiknade furirsbestillningar) for langtjinstunder-
befil i Ionegrad Mb 1 och att i anslutning hértill motsvarande minskning i
de foreslagna staternas bestillningar for underbefil foretagas. For kust-
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artilleriets del foreslar beredningen, att 60 underbefilsbestillningar forindras
till bestdllningar for langtjinstunderbefil. Intetdera forslaget har vunnit
departementschefens direkta anslutning. Departementschefen uttalar emel-
lertid, att dérest en fortsatt undersokning skulle giva vid handen, att for
vissa sirskilda befattningar behov féreligger av en sadan fastare anstéll-
ningsform, torde fragan bdéra pa nytt upptagas till behandling. Ifraga om
armén hinvisar departementschefen till att forslaget om inrittande av lang-
tjinstunderbefilsbestiillningar »icke i detta sammanhang varit foremal for
de nirmast ansvariga myndigheternas bedémande, och det silunda icke varit
mdojligt att allsidigt prova behovet av ett dylikt utbyte eller for vilka upp-
gifter de nya bestillningarna kunna vara limpade». Arméns myndigheter
ha emellertid tidigare framlagt forslag om inrittandet av ett viisentligt storre
antal dylika bestillningar (i medeltal 2 per kompani och motsvarande freds-
forband), vilket framgar av Kungl. Maj:ts proposition till 1941 ars riksdag
angaende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel
(nr 155). Denna omsténdighet kunde ha varit vird beaktande, synnerligast
som departementschefen di uttalade sig for att ett avgérande av fragan borde
ske i ett storre sammanhang. Saval vad géller armén som kustartilleriet ar
det pa hir anforda skl onskvirt, att riksdagen uttalar sig for att den av
departementschefen forutsatta undersokningen av atgiirdens limplighet kom-
ner till staind snarast mojligt.

Till den visentligaste delen maste dock losningen av det avgdende fast
anstillda manskapets framtidsfraga astadkommas genom vidtagandet av
atgirder for underlittande av civilanstillning. Civilanstillningsproblemet ir
1 princip ingenting annat {in en fraga om 6verflytining av arbetskraft, varvid
utbildnings- och omskolningsfragorna kriva sérskild uppmérksamhet med
hinsyn till att det klientel, det hiir géller, oftast saknar egentlig yrkeskunskap
av betydelse for verksamhet inom civila arbetsomraden. A andra sidan kan
det forutsittas, att vederborande under langvarig militirtjinst inhdmtat ett
gott underlag i fraga om allméinbildande kunskaper och grundlagt vissa
onskvirda allméinna egenskaper, vilka det maste vara angeliget att nyttig-
gbra 1 civil verksamhet. I propositionen forutsiittes sasom nimnts att civil-
anstillningsfragan skall upptagas till fornyat 6vervigande. Detta dr si myec-
ket angelignare som planerna for personalorganisationens utbyggnad bade
taga sikte pa en utékning av manskapskadern av betydande matt och pa
en forlingning av den forsta kontraktstiden for de fast anstillda. Sistnimnda
omstiindighet kommer visserligen att relativt sett minska den arliga om-
sittningen av kadern, men absolut taget kommer antalet arligen avgiende
att bli visentligt storre édn tidigare. Samtidigt okas svarigheterna for de
avgaende att ordna sin civilforsorjning genom att de genomsnittligt lingre
tid komma att vara borta fran civilt arbetsliv, genom den hogre medellev-

nadsildern samt i vissa fall genom intridd forsorjningsplikt mot familj.
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Allt flera avgaende bestillningshavare komma varje ar att vara i behov
av bistand i en eller annan form for 16sande av sin civilanstillningsfraga.
Denna maste ocksa losas bade med hénsyn till individens valfird och till
det angeligna ur militira synpunkter att dessa unga mén, som genomgéitt
en langvarig och gedigen militir utbildning, bibehéallas vid en god standard
som medborgare i samhillet. Ovriga skil av social natur, riittvise- och billig-
hetsskil, militira synpunkter o. s. v. torde vara sa vil kdnda och ligga i sa
oppen dag att de icke hir tarva atergivande. Beredskapstiden har vidare
medfort vissa aterverkningar av negativ art pa civilanstillningsfridgans om-
rade. Man har dels att rikna med den i det foregdende berérda anhopningen
av dldre underbefél, vilka kvarhailits i tjinst utéver de normala kadrerna.
Aven om detta ir ett problem av speciell natur, kan dess ogynnsamma in-
verkan pa civilanstillningsléget for de framdeles i normal ordning omsatta
manskapskontingenterna icke férbises. Vidare torde atskilliga privata arbets-
givare, som i sin tjidnst tagit f. d. fast anstiallt manskap, under beredskaps-
tiden ha gjort den erfarenheten, att anstillda av denna virnpliktskategori
varit inkallade till militirtjinst under vésentligt lingre tidsperioder dn virn-
pliktiga i allménhet. Detta har medfort oligenheter ur arbetsgivarnas syn-
punkt. Aven om man i samhillssolidaritetens namn kan pafordra, att dylika
féljdverkningar icke skola foranleda missnéjesyttringar eller ovilja fran ar-
betsgivarnas sida, s4 kunna riskerna for en viss tendens till dterhallsamhet
vid anstéllande av f. d. stammanskap icke anses helt uteslutna. Ett problem
av liknande art har for Ovrigt aktualiserats dven ifriga om anstillning i
civil statstjinst av uttjint militirmanskap, ndmligen vid sadana statliga
verk och inréittningar, ddr man &ven vid mobilisering eller forstarkt for-
svarsberedskap maéste kunna disponera den huvudsakliga delen av arbets-
krafterna for civila uppgifter. Har finnas alltsa atskilliga problem, som aro
i behov av klarliggande och pa vilka en 16sning maste utfinnas. I lingden
blir det ogorligt att uppriitthalla kraven pa en bade kvantitativt och kvalita-
tivt tillfredsstdllande rekrytering, om personalen efter slutad militir an-
stillning skall diskvalificeras for tilltride till olika civila tjinster, for vilka
de eljest kunna anses lampade, just pa grund av sitt militira kunnande och
de mera omfattande militira ataganden, som i ofredstid av dem maste
uikrivas.

Civilanstillningsfragan har tidigare utretts i ett flertal sammanhang, men
férst pa senare tid ha resultat av stérre praktisk betydelse kunnat uppnas.
Med hinsyn till den tydliga tillbakagang, som blivit en f6ljd av de under
de senaste aren riadande speciella forhallandena, och till att civilanstillnings-
problemet, sisom i det foregaende visats, for framtiden kommer att f dnnu
storre betydelse dn hittills, 4r det en angeldgenhet av storsta vikt att den
forutsatta utredningen kommer till stind snarast mojligt, att den bedrives
med skyndsamhet och att den inriktas pé ett grundligt klarliggande av civil-
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anstillningsfragans betydelse ur savil sociala som militira synpunkter. I
bada hiinseendena kan en férhalning av fragans losande innebira betydande
vador.

Med hénvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen matte uttala, att i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 210 forutsatta utredningar av civilanstillningsfragan
och frigan om inrittande vid armén och kustartilleriet av

bestillningar for langtjinstunderbefdl — med hinsyn till
ifragavarande sporsmals vikt for sikerstillandet av en god
rekrytering av det fast anstillda manskapet — snabbast

mojligt bora verkstillas, och att hirvid de ovan anférda
synpunkterna bora tagas under Overvigande.

Stockholm den 25 april 1942.

Nils Holmstrom.
Axel Lofvander. Emil Petersson. C. P. Wahlmark.
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