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Nr 219.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende forstatligande av den all-
mdnna vdghdllningen pd landet.

Genom propositionen nr 122 har Kungl. Maj:t framlagt férslag om for-
statligande av den allmidnna vaghéllningen pa landet. Den vittomfattande
frigan om végvisendets organisation, vars nuvarande utformning #gt be-
stand endast fem &r eller sedan 1 januari 1937 enligt beslut vid 1934 ars
riksdag, har dirmed anyo forelagts riksdagen till préovning.

Den tidpunkt, vid vilken detta forslag framlagts, maste betecknas sasom
mindre vil vald. Vigvisendets framtid sammanhénger med motortrafikens,
och om dess stillning under ett fortsatt krig och perioden direfter veta vi
intet. All sannolikhet talar emellertid for att de gynnsamma betingelser,
som medforde ett si hastigt uppsving for biltrafiken i vart land under mel-
lankrigsperioden, icke komma att féreligga. De krav, som i framtiden kunna
komma att stillas pa viagviasendet, lata sig salunda ej bedémas i dag. Savida
ej tvingande skil foreligga eller stora besparingar med sikerhet kunna
forvintas, kan det ej heller vara riktigt att i en tid av finansiella pafrest-
ningar foretaga en stor forvaltningsreform, vilken kriver en sa visentlig ut-
vidgning av en administrativ apparat, att det nira nog motsvarar inrittandet
av en ny. Ett principbeslut, vars verkningar i kostnadshinseende mera lata
sig anas an berdknas, kan ej vara vilbetinkt. Den tendens till statligt for-
mynderskap pa alla omriden, som under senare ar allt mera gjort sig
gillande, gor dessutom den yttersta aterhallsamhet nodvindig betriffande
varje atgird, som Okar maktkoncentrationen hos de centrala statsorganen.
Likasa bora, till bevarande av vart folkstyres hornsten, den kommunala
sjalvstyrelsen, kommunernas uppgifter endast pa fullgoda grunder 6ver-
latas pa statliga myndigheter. I sirskilt h6g grad méste denna regel beaktas
ifrdga om sidana forvaltningsuppgifter som vighéllningen. Uppgiften atl
handhava vighallningen har i allt hogre grad, frimst av befolkningen p#
landsbygden, kommit att betraktas icke som en vigkommunerna pibjuden
plikt utan som en av den lokala sjilvstyrelsens naturligaste riittigheter.

Redan med hiinsyn till den korta tid, som forflutit, sedan viigvisendet un-
dergick en genomgripande reform, ar Kungl. Maj :ts radikala forslag till helt



10 Motioner i Forsta kammaren, Nr 219.

ny princip for den allminna viighallningen pa landet dgnat att férvina. Refor-
men av ar 1934 foregicks av en omsorgsfull prévning, varvid Kungl. Maj:t
med riksdagen avvisade tanken pé vigvisendets forstatligande. Det system,
enligt vilket viigviisendet da organiserades, har icke varit tillrickligt linge
i kraft for att bestimda slutsatser skola kunna dragas betrdffande dess
virde och lingsiktiga verkningar. I allt fall saknas enligt vir mening anled-
ning att med hinsyn till det sitt, pa vilket nuvarande vigmyndigheter 16st
viaghallningens skiftande problem, vicka frigan om vigvisendets totala
forstatligande.

Ur synpunkten av viigfragornas riktiga 16sning foreligga ej heller skl till
en sd langt giende reform.

Den nu framlagda kungl. propositionen grundar sig i stort sett pa det
resultat, till vilket de s. k. 1938 ars sakkunniga for utredning om vigvisen-
dets forstatligande kommo. Utredningen foranleddes av en skrivelse fran
kommunalskatteberedningen, vilken i sitt arbete pa att finna 16sningen pa
problemet om en jimnare skatteborda i rikets olika kommuner stannat vid
att anvisa viigvisendets forstatligande sisom den enda mera betydande moj-
ligheten till vinnande av ett dylikt resultat. Uppenbarligen Overtygad om
riktigheten i denna kommunalskatteberedningens standpunkt tillkallade de-
partementschefen med Kungl. Maj :ts bemyndigande hirefter de ovanniimnda
sakkunniga. Utredningsdirektiven, givna genom davarande departements-
chefens uttalande till statsradsprotokollet, kinnetecknas av ensidighet. De
sakkunnigas arbete begrinsades till fragan, hur en statlig viigorganisation
borde gestaltas. Fragan, om ett forstatligande borde ske, ha de sakkunniga
ej haft att prova. Ej heller erhollo de sakkunniga i uppgift att undersoka,
huruvida andra utviigar #n det fullstindiga forstatligande, som kommunal-
skatteberedningen anvisat, varit framkomliga f6r vinnande av en skatteut-
jimning. DA skatteutjimningssynpunkten och ej behovet av ett ur effek-
tivitetssynpunkt biittre organiserat viigviisende orsakat hela utredningsar-
betet och den kungl. propositionens framliggande, ir det ytterst beklagligt,
att varje utredning pa sist angivna punkt saknas. Detta blir s& mycket mera
fallet, som mdojligheter till skatteutjimning enligt andra, mindre betink-
liga linjer med sikerhet foreligga. Om dessa mdjligheter finnas nu ej annan
upplysning in departementschefens uttalande i den foreliggande propo-
sitionens principinledning: »Helt visst kan en jimnare fordelning av vag-
hallningsbesviret i atskilliga hinseenden vinnas genom reformer inom den
nuvarande organisationens ram.» Vid séddant forhallande méiste ett beslut
om vigvisendets forstatligande te sig sasom betydligt storre vild &n noden
kraver. Overhuvudtaget kan knappast behovet av skatteutjaimning rimligen
anforas som avgorande argument for genomfoérandet av foreliggande for-
slag, innan utredning foérebragts, att detta departementschefens enligt var
mening vilgrundade antagande saknar fog.
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Det ma dven i detta sammanhang framhéllas, att det foreliggande for-
slaget innebir forstatligande av vigvisendet i en utstrickning, som, savitt
kint, saknar motstycke i nagot annat land. I atskilliga frimmande linder
har huvudvignitet forstatligats, men det ror sig didrvid i allminhet blott
om en ringa del av vignitet. For den storsta delen av vigniitet svara fort-
farande olika lokala forvaltningar, i allminhet med hjilp av statsbidrag.
Genom bifall till propositionen skulle den svenska staten i princip 6vertaga
hela det allmiinna viignitet utan undantag. Harigenom skulle staten pitaga
sig en ofantligt stor uppgift, vars konsekvenser dro mycket svara att over-
blicka. De jamforelser, som stundom goras mellan ett forstatligat vigvi-
sende och statsigda kommunikationsmedel t. ex. statens jarnvégar, ge
enligt vir mening icke ritt belysning &t innebdrden av det foreliggande
forslaget. Forvaltningen av statens jarnvigar priglas helt av dess karaktir
av affirsdrivande verk. Forhéllandet mellan inkomster och utgifter och
andra rent affirsmissiga fakta ge i detta fall ett sikert underlag for pro-
blemlésningarna. I foérvaltningen av ett forstatligat vigvisende kommer
diaremot siffrornas tydliga sprak, som betriffande de affarsdrivande verken
ger pélitliga korrektiv for verksamheten, endast att finnas pa utgiftssidan.

Ur landsbygdssynpunkt framstar givetvis ett undslippande av viigskatte-
boérdan som en vinst. For landsbygden ar det emellertid langt viktigare
att dess intressen i storsta mojliga utstrickning beaktas vid 16sning av
viagfragor dn att vigskatten helt slopas. Starka farhagor foreligga for att
den foreslagna organisationen skulle f4 ogynnsamma verkningar betrif-
fande 16sningen av landsbygdens viégproblem. De mdjligheter, de olika
bygdernas intressen och behov nu ha att — under skarp kontroll — gora
sig giallande, skulle i hog grad forminskas. I stillet skulle ett centralt am-
betsverk erhilla beslutanderitt i fragor, som ofta #dro langt viktigare én
andra avgoranden, pa vilka kommunala organ 6va inflytande. En omorga-
nisation av vigvisendet, som ej giver garanti for rimligt hénsynstagande
till de lokala intressena, maste alitid te sig olycklig ur landsbygdens syn-
punkt. En sddan garanti kan en organisation enligt propositionens linjer
ej sigas inrymma. De avstyrkande remissvaren fran 146 av rikets 170 vig-
staimmor samt fran svenska vigstyrelsernas forbund och svenska lands-
kommunernas forbund bira vittne om landsbygdens oro infér denna
utveckling.

Departementschefen har A sid. 161 i propositionen uttalat att Atskilliga
fordelar forelage for stiderna genom fortsatt sjilvstiindigt handhavande av
viighdllningen samt dirvid hiinvisat till stiidernas egna yttranden. Det ir
anmiirkningsviirt att departementschefen ej funnit nagra motsvarande f6r-
delar foreligga for landsbygden, ej heller tagit samma intryck av yttrandena
fran landsbygdens viigkommuner.

Mot det foreslagna forfarandet vid viigfragornas handliggning synas vissa
anmiirkningar kunna riktas. Avvigningen mellan viig- och vattenbyggnads-
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styrelsens och linsstyrelsernas befogenheter ir sikerligen mindre lycklig
sarskilt ifraga om det lokala viignitets planering. Propositionens konstruk-
tion med tva i vissa avseenden jamstillda statliga myndigheter, viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och linsstyrelsen, synes icke vara vélfunnen. Det leder
i sina konsekvenser, sasom framgar av propositionen, till att Kungl. Maj:t
automatiskt maste bli skiljedomare mellan dessa myndigheter. Detta méste
medféra en anhopning av svarbedémliga drenden av detta slag hos Kungl.
Maj :t. Det kan vidare befaras att systemet i vid omfattning kommer att leda
till att viigfragor #ven i annan ordning dragas infor statsmakternas prévning.
De vignimnder och linsvigniamnder, vilkas horande skulle ersitta de
nuvarande viigstimmorna och vigstyrelserna, erhalla endast sma forutsitt-
ningar for att tillvarataga de lokala intressena. Deras uteslutande radgi-
vande stillning maste komma ledamoternas mojligheter att bedoma vig-
fragorna att bliva otillrdckliga. Till en sadan utveckling kommer #iven den
omstindigheten att kraftigt bidraga, att dessa nidmnder ej dga mojlighet
att granska och icke hava att taga stillning till vigvisendets problem ur
ekonomisk synpunkt. Det ringa inflytande, som nidmnderna fi, kommer
ock att medfora att ledamoéternas intresse for sin uppgift sannolikt snabbt
sjunker.

Betriffande enskilds ritt att 6verklaga myndighets beslut i vigirenden
borde denna rimligtvis utstrickas att omfatta ocksi upprittandet av fyra-
arsplanerna for omliaggning och férbittring av huvudvigar. Sasom anmirk-
ningsvirt framstar, att nagon form for kungorelse i de berérda orterna av
myndigheternas beslut ej finnes omnimnd. Utan ett dylikt kungorelsefor-
farande blir virdet av den enskildes klagoritt ej synnerligen stort. Over-
huvudtaget ar det svart att fa en klar bild av menige mans rittsstillning
enligt det foreslagna systemet, da forslag till lagtext och utkast till férord-
ningar ej bifogats propositionen. Denna brist synes vara dnnu ett skil mot
ett godtagande av densamma.

Departementschefens uppfattning i kostnadsfrigan synes oss alltfor opti-
mistisk. Redan utgifterna for den stora administrationen iro med sikerhet
for 1agt kalkylerade. Hirtill kommer att nigon marginal ej beriknats for
den ansvillning, som varje statlig forvaltning i vart land undergar enligt all
hittills gjord erfarenhet. Aven kostnaderna for vigmarkens forvirvande kun-
na forvintas bli viisentligt 6kade vid statens ¢vertagande av vighallningen.
Det ar emellertid 1angt allvarligare, att den minutiésa kontroll, vilken varje
utgift for vigvisendet nu dr underkastad, skall ersiittas uteslutande av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens samt i viss utstriackning riksrikenskapsver-
kets siffergranskning och formproévning jimte den fragmentariska sakre-
vision, som de foreslagna tva 6verrevisorerna ha mojlighet att medhinna.

En jamforelse med statens jiarnvigar och vattenfallsstyrelsen Ar miss-
visande. Det otal vitt utspridda och rorliga arbetsplatser, som kidnneteckna
viagvisendet, saknar 6verhuvudtaget motsvarighet pa nagot annat omrade,
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dir statsdrift forekommer eller ifragasatts. Hirtill komma alla de utgifts-
okningar, som tillkomsten av en ny stor statstjéinaregrupp maéste innebira.
Hirmed avse vi ej den personal, som nu vunnit fast anstéllning hos vig-
distrikten, utan den stora miingden av vigarbetare, som under storre eller
mindre del av aret dr sysselsatt med viigarbete i en eller annan form. Skall
hela denna grupp komma i statens tjinst, méaste 16neregleringar med hin-
syn till de nu skiftande lénesatserna, ev. uppkommande krav pa pensionering
och krav pa de en ging anviinda arbetarnas fullstéindiga sysselsittning bliva
froet till nya, vildiga utgifter. Departementschefen gor vid tanken pa en
utveckling i denna riktning ett uttalande att medan underhéllsarbeten bora
utforas i egen regi, nya byggnader diremot skola endast i begrinsad om-
fattning utforas av den statliga viigorganisationen. Av hans uttalande fram-
gar emellertid att dven han riiknat med en tendens att utféra ocksd bygg-
nadsarbetena i statens regi. All erfarenhet fran nérbesliktade omraden
giver vid handen, att i det l1anga loppet arbetet i statens regi med all séikerhet
kommer att bli allenarddande. Redan existensen av en produktionsapparat
i det allmidnnas hand méaste gora det naturligt att det allménna i férsta hand
tryggar dess sysselsittning. Att vigvisendets forstatligande enligt propo-
sitionens linjer naturligt skulle leda fram till uppkomsten av en betydande
fast statsarbetarkar, dr tiamligen uppenbart.

Forutom de vanskliga finansiella verkningarna av en sddan utveckling
kunna sociala skadeverkningar hirav befaras. For nirvarande ar vigar-
betet, sirskilt i Norrland, ett nodviindigt komplement féor manga smabrukare
och vissa sisongarbetare att erhalla en driglig inkomst. Genom uppkomsten
av en fast anstiilld viigarbetarkar skulle mojligheten for dessa grupper att
erhalla sysselsittning vid viigarbeten viss tid av aret sikerligen starkt for-
minskas. Vigarbetet skulle snart bli den enda sysselsittningen for de i
facket arbetande. Vidare maste en likriktning uppat av vigarbetarlonerna
beriknas snabbt komma till stind. Det kommer att vara den hogsta till-
lampade vigarbetarlénen, ej den i orten for liknande arbete vanliga l6nen,
som i olikhet mot vad nu i regel dr fallet kommer att bli normgivande.
Konsekvenserna av en befarad utveckling i denna riktning framga bist av
den nu radande skillnaden i den genomsnittliga timfortjansten mellan ett
stort antal av landets olika vigdistrikt, diir variationerna till och med kunna
uppga till 100 procent. En justering uppat i de omréaden, som nu ha de
liigre 1onerna, méste i sin tur paverka forhallandena inom skogsbruket och
jordbruket. Och ehuru varje forbittring av de simre stiillda gruppernas
forhallanden dr onskvird ur allmin social synpunkt, kan en osund loneut-
veckling pa ett speciellt omrade forhindra en nédviindig standardforbittring
for andra, kanske dnnu simre lottade folkgrupper. Prestationer, som sam-
hillet koper for dyrt, maste alltid i sista hand betalas av de breda lagren
inom vart folk.
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Uppmirksammas bor ocksa, att det beprovade snoploglagsystemet, vilket
visat sig vara av allra storsta virde for vinterviaghallningens sikerstillande
och forbilligande, icke erhallit ndgon plats i det forstatligade vagvisendet.

Ur budgetsynpunkt ér det betidnkligt, att klar upplysning om sittet for
medelsanskaffningen saknas. Departementschefen uttalar visserligen att
det erforderliga beloppet under normala tider huvudsakligen bor uttagas
genom bensin- och fordonsskatter. Hur finansieringen ar avsedd att tillga,
innan normala tider anyo intrada, ar icke tillkdnnagivet. For oss star det
klart att det klara och direkta sambandet mellan statens inkomster fran
motortrafiken och utgifterna for vigvisendet maste bibehallas. Ett tickande
av kostnaderna for viigvisendet genom den betydande héjning av de direkta
skatterna, som i annat fall blir nédviindig, ir ej minst i nuvarande lige icke
tillradligt.

Av alla dessa skil komma vi att yrka avslag pa den kungl. propositionen.
Ett principbeslut enligt de didri uppdragna linjerna synes oss i hiog grad
vadligt. Skall ett forstatligande av viagviasendet komma till stand, bor detta
ej stricka sig lingre an att viaghallningsuppgifterna rimligen kunna l6sas
av statsorgan. Ett ¢vertagande av landets cirka 90.000 kilometer allminna
vagar stiller diaremot staten infér uppgifter av en art, som statsorgan icke
bora handhava. Vissa tekniska, mahinda ocksd ekonomiska vinster synas
oss diaremot majliga vid ett statens overtagande helt eller delvis av huvud-
vigarna, vilket sannolikt ocksa skulle bidraga till skatteutjimningsfragans
16sning. Departementschefens principiellt avvisande hallning till tanken péa
varje uppdelning av vighallningsuppgiften pa olika organisationstyper fore-
faller ej vialgrundad med hinsyn till de erfarenheter, som gjorts i andra
lander. Huvudviigarnas och de lokala viigarnas uppgifter och problem iro
ocksa pa ett naturligt sétt artskilda. Anspraken, byggnadssittet och utbygg-
nadstakten regleras av helt skilda faktorer betriffande de vigar, som tjana
den stora genomgangstrafiken, och betriffande det endast lokalt betydelse-
fulla viagnitet. De stora riksvigsfragornas enhetliga 16sning inom en cen-
tralmyndighet torde innebéra vissa fordelar, friamst av teknisk natur. Ett
fortsatt utredningsarbete bor alltsd undersoka mojligheterna att med bibe-
héillande i huvudsak av den nuvarande vigorganisationen dirifran utbryta
huvudviigarna samt astadkomma en rittvis utjamning och avvigning av
vagkostnaderna.

Under alla forhallanden maste riksdagen sittas i tillfille att genom
granskning av utarbetad lagtext och férordningar erhalla en klar bild av
forslagets konsekvenser, innan ett genomgripande principbeslut fattas. Med
hiansyn till vigproblemets nuvarande lige, frimst den korta tidrymd, som
forflutit sedan ny viiglag tridde i kraft ar 1937, kan harav féljande uppskov
icke medfdora nagra oldgenheter.
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Under Aberopande av vad silunda anforts hemstilla vi, att riksdagen
matte '
dels som sin mening uttala att den foreliggande propo-
sitionen nr 122 icke bor liggas till grund for ett forstat-
ligande av den allminna vighallningen pa landet,
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begira fortsatt allsidig
och forutsittningslés utredning av frdgan om behovliga
reformer pa vigvisendets omrade.

Stockholm den 24 mars 1942.

J. B. Johansson. Bernhard Nilsson. Ivar Ekstromer.
Israel Lagerfelt. Gust. Bjorkman. K. E. Johanson.
Robert von Horn. Thore Wennquist. Nils Holmstrom,

M. Svensson. O. A. Nordborg.



