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Nr 203.

Av herrar Lindbirg och Boman, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om dndring i visse delar av
kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 98 har bland annat framlagts forslag till under-
littande av deltagande i kommunala val genom en anordning som ger vissa
yrkesgrupper mojlighet att résta foére valdagen och samtliga, som #iro forhind-
rade att infinna sig till valet i sitt eget valdistrikt, ritt att rosta pa frimmande
ort pd valdagen. Valet skulle fér dessa grupper forliggas till postanstalterna.
Denna anordning — att valet forligges till postanstalterna — samt forslaget om
att rostlingdsutdraget utstilles pa ett kuvert i stillet for en sirskild blankett &ro
de huvudsakliga avvikelserna fran vad som sedan 1940 géller for val till riks-
dagens andra kammare.

Som bekant #ga redan nu vissa yrkesgrupper ritt att vid kommunala val av-
giva valférsindelse till den myndighet som har att verkstilla sammanrékningen.
For dessa innebér forslaget ett underlittande av valdeltagandet dirigenom att de
nu skulle ha att uppsdka nirmaste postanstalt i stiillet for det kvalificerade vittne
som enligt nu gillande bestiimmelser maste anlitas. Diremot innebir forslaget
ett forsvirande av deras deltagande dirigenom att de nu pa férhand méaste vara
forsedda med ett rostlingdsutdrag som skall rekvireras fran valnimnden i hem-
orten. Huruvida dessa bida foérindringar tillsammans kunna anses som ett
underldttande av valdeltagandet torde vara i hog grad tvivelaktigt.

Forsoket med rostlingdsutdragen, som gjordes vid 1940 Ars andrakammarval,
synes mirkligt nog savil av de sakkunniga som férberett propositionen som av
Kungl. Maj:t kommit att betraktas som nagorlunda lyckat. Vid en kritisk gransk-
ning av resultatet synes emellertid denna uppfattning sakna fog. Av 56,210 ut-
firdade rostlingdsutdrag kommo endast 41,318 till anvidndning. Anledningen till
att omkring 14 av dem som forsokte anskaffa rostlingdsutdrag icke kunde full-
folja sin avsikt att deltaga i valet torde huvudsakligen f& stkas diri, att utdra-
gen icke kommo dem tillhanda fére valdagen. Av de valforsindelser som insédndes
kasserades 3,341 eller 8,1 procent. Tillsammans stupade cirka 14 av de viljare som
genom instituten réstning fore valdagen och rostning i frimmande valdistrikt
forsokte deltaga i valen. Enligt undertecknades mening kan en anordning som
medfor sddana konsekvenser icke anses som en godtagbar 16sning av denna fraga.

De bestimmelser, som tillkommo 1940, inférdes under trycket av noédvéndig-
heten att bereda de minga viljare som di voro inkallade till militdrtjinstgoring
tillfélle att deltaga i valet. Diirest mera tid kunnat anvindas till overvigande hade
lagen sikerligen kunnat géras enklare och mera effektiv. En I6sning kan nu
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vinnas endast genom en forenkling av nu géllande bestimmelser pa sddant sitt
att postanstalterna fa ersiitta det kvalificerade vittnet och att hela den omsténd-
liga och arbetskrivande proceduren med rostlingdsutdraget borttages. Detta
forenklade forfarande skulle di kunna ordnas pa i huvudsak foljande av social-
demokratiska partistyrelsen forordade sitt: Viljaren skall for réstmottagaren
uppgiva namn och hemvist samt det val, i vilket han Onskar deltaga, och i fall
dér rostning sker foére valdagen den anledning, som kan medfora ritt till sidan
rostning. Sedan viljaren dirpé inlagt sin valsedel i ett valkuvert och dverlimnat
detta till rostmottagaren, skall denne inligga kuvertet i ett ytterkuvert, & vilket,
i enlighet med viljarens uppgifter, skall antecknas valet, valkrets och valdistrikt,
som viljaren tillhor, hemvist inom valdistriktet och den sammanriaknande myn-
digheten. Viljaren skall ddrefter i narvaro av rostmottagaren egenhindigt skriva
sitt fullstindiga namn pa ytterkuvertet. Vid rostning genom #dkta make skall
den av makarna, som avldmnade valforsindelsen, 4 ytterkuvertet i rostmottaga-
rens nirvaro anteckna sitt eget namn.

Mot denna anordning har departementschefen anfort: >Enligt min mening &r
kravet pa foreteende av rostlingdsutdrag motiverat med hiansyn dirtill, att eljest
risk for valfusk skulle forefinnas. Vidare skulle, om rostlingdsutdrag icke er-
fordrades, kunna forekomma, att valkuvert icke befordrades till rdtt samman-
rikningsmyndighet, varjimte svarigheter kunde uppsti att vid réstsammanrik-
ningen aterfinna véljaren i rostléngden.»

Motioniirerna iro vil medvetna didrom att rostlingdsutdraget motiveras med
att direst ett sidant utdrag finnes i varje forsandelse dr det latt att vid sam-
manrikningen hitta den réstandes namn i rostlingden. Motivet dr siledes icke
att underlitta valdeltagandet for viljarna utan tvirtom att underldtta samman-
rikningen for myndigheterna. En sddan forvéxling av motiv méaste sjalvfallet
bli 6desdigert for varje forsok att underlétta valdeltagandet. Motionérerna kinna
i varje fall ingen vig p& vilken detta kan ske utan att myndigheterna beredas
vissa besvir. Linsstyrelsernas intresse av en litt sammanrikningsprocedur synes
emellertid i detta fall helt ha fitt skymma bort icke endast allmidnhetens berit-
tigade krav pd att kunna deltaga i valet utan langa och omstindliga forberedelser
utan dven helt fatt dominera dver valnimndernas méanga besvir med att utfirda
och avsinda rostlingdsutdrag. Allminhetens intresse pa denna punkt torde vara
fullstindigt oomtvistlig. Med réstlingdsutdraget som villkor for ratten att résta pa
annan ort foljer dels besviret med att rekvirera utdraget och dels att rostningen
omdjliggdres i alla de fall, da viljaren icke pa forhand vet att han kommer att bli
forhindrad att deltaga i valet i sitt eget valdistrikt. Ur allminhetens synpunkt
ir siledes denna fraga icke tillfredsstillande 1ost s ldnge som kravet pa rost-
lingdsutdrag bestar. Men dven om man — i likhet med propositionen — helt
bortser fran allminhetens intresse och forsoker viga de besvir myndigheterna
méaste gora sig for valforrdttningen, blir rostlingdsutdraget ett tvivelaktigt in-
stitut. Det synes nimligen som om en rimlig hénsyn till myndigheterna icke
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enbart bor taga hinsyn till den myndighet som férrittat sammanrékningen utan
éven till dem, som ha att utfirda utdragen. Mera omfattande besvir for sam-
manréknare blir det endast i de fall d& viljaren otydligt eller ofullsténdigt
angivit sitt namn och sin hemvist p4 rekvisitionen av utdraget eller — direst
utdraget borttages — pi& valférsindelsens ytterkuvert. Riknar man — vilket
bor vara rimligt — tillsammans alla de besvir myndigheterna méaste géra for
denna valprocedur, torde det icke vara nigon tvekan om att borttagandet av
rostlingdsutdraget innebér ett underlittande jimvil av myndigheternas arbete.

Under forberedelsearbetet for propositionen har bland annat anférts, att dir-
est viljaren icke hade skyldighet att forete rostlingdsutdrag kunde annan vil-
jare rosta i hans stille utan att detta kunde kontrolleras av rostmottagaren.
Denna anmirkning torde icke innebira nigot annat én ett krav pa att viljaren
skall kunna legitimera sig. Mot ett sidant krav kan anforas, att vara vallagar
aldrig uppstillt nadgot krav pi att viljaren infér valférrittaren skall kunna
styrka, att han ir den han uppger sig vara. I mycket sma valdistrikt, dir val-
nimndens ledamoter kidnna alla viljare, finnes heller icke nagot behov dirav.
I alla stora samhillen kinna emellertid valnimndens ledaméter endast ett fatal
av viljarna. Trots detta har négot krav pi att viljaren skall legitimera sig
icke uppstéllts i ndgon av vira vallagar. Att rosta for annan person ir straffbar
handling, och detta synes hittills ha varit tillrickligt for att avhalla fran sidana
férsok till valfusk. Nér det giller instituten rostning pa annan ort och rostning
fore valdagen skulle dértill den som férsokte rosta for annan person bli néd-
sakad att forfalska dennes namn pa ytterkuvertet, ett brott av s& allvarlig be-
skaffenhet att man icke torde behdva befara att nigon skall géra sig skyldig
dartill. Ytterligare garantier vid sidan av straffhotet #ro sikerligen overflodiga.

De foérindringar i den av Kungl. Maj:t foreslagna lagtexten som bli en foljd
av de i denna motion férordade éndringarna bli huvudsakligen strykande av
alla de meningar i vilka réstlingdsutdraget omnimnes. Erforderliga dndringar
i lagtexten torde utan svirighet kunna utarbetas av utskottet. Under hinvis-
ning till vad ovan anforts fa vi foresla,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 98
med de dndringar, som i denna motion féreslagits,

eller, dédrest utskottet icke anser tiden medgiva att dessa for-
éndringar vidtagas i de bestimmelser, som skola utfirdas for
innevarande &rs kommunalval, riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéller om férslag i motionens syfte till nista ars riks-
dag.

Stockholm i mars 1942.

Ejnar Lindbdrg. Sven Boman.



