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Nr 191.

Av herr Lofvander och herr Gustavson, John, om
avveckling av omsdttningsskatten m. m.

Nir vid urtima riksdagen hosten 1940 den s. k. omsiittningsskatten beslots,
uttalades fran olika hall starka betinkligheter mot denna skatteform. I flera
fall voro dessa betinkligheter av principiell art och man understrék skattens
oforenlighet med de mest elementira begrepp inom gillande skattelagstiftning.

Séilunda erinrades om att denna skatt drabbar skattebetalarna utan annan
hénsyn till birkraft och skatteforméga in som innebiires i de bestimmelser,
varigenom vissa varuslag undantagas darifrin. De sociala skadeverkningarna
av att under nuvarande, f6r vart folk harda tider, med av 6kade produktions-
kostnader och felslagen skord skiirpta svarigheter och fordyrade levnadskost-
nader genom en skatt av detta slag ldgga sten pa borda, framsta i 6ppen dager.

Det har gjorts gillande att omsattningsskatten skulle si till vida drabba
dem, som ha de bittre inkomsterna, hardare, d4 dessa ha mera att képa for.
Uppenbart dr dock, att dven om de skattebelopp, som av dessa uttagas bli
storre, sjilva skattesystemet dock icke blir i samma méan tryckande. Det ar
den lille inkomsttagaren och den barnrika familjen i sm& omstindigheter,
som sirskilt drabbas av denna skatt icke p& inkomster utan pa utgifter.

Med skal framholls dven, si vidl i motioner som i riksdagsdebatten, att
denna beskattningsform vore den, som i nuvarande extraordiniirt bistra tider
sist borde tillgripas.

Med beklagande méste dock konstateras, att trots att vederborande riks-
dagsutskott dgnade grundlig tid &t granskningen av den framlagda proposi-
tionen mojligheterna att genom anlitande av andra utvigar anskaffa de erfor-
derliga medlen ingalunda uttommande prévades. Uppfattningen av att man
bragts i ett tvangslige kom frin flera hall till synes och att intet annat val
funnes dn att antaga den framlagda propositionen. I fraga om mojligheten
till andra utvigar saknades icke antydningar att alla sidana generellt kunde
betraktas som forbehallna &t kommande regeringsinitiativ. Icke ens mojlig-
heten att nagot dndra pd den tdgordning enligt vilken dessa kunde anlitas
skulle siledes foreligga for riksdagen. Karakteristiskt for den allminna mot-
viljan mot den silunda genomdrivna skatten och onskan att snart bliva den
kvitt synes vara att vederborande utskottsordférande, samtidigt som han till-
styrkte propositionen och det pa densamma grundade utskottsforslaget, gav
uttryck at uppfattningen, att verkningarna av denna skatt skulle visa sig
sidana att den snarligen skulle komma att avskaffas.

Hartill kan knytas reflexionen att di avsigs att med omsittningsskatten
uttaga 200 miljoner kronor. Dé i arets statsverksproposition angives att den
for 1941 beriknas ge 240 miljoner kronor och for 1942 eventuellt 250 miljoner
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kronor, synes det uppenbart att genom denna stegring skattens skadeverk-
ningar férmerats. Aven ur en annan synpunkt méste det framstd som tvivel-
aktigt, om ens de statsfinansiella fordelarna av att fa in si stora belopp
kunna anses uppviga dess oligenheter. Vid skattens genomforande framhdlls,
icke minst av representanter fér handel och hantverk, att sjélva formen for
dess uttagande genom det arbete och de kostnader, som utan ersittning pa-
lades niiringslivet i samband hidrmed, sirskilt for de mindre foretagarna maste
innebéra en betydande bérda och oligenhet. Uppenbart dr att skattens kon-
struktion sdsom en avgift pa vissa varor, forsilda genom hundratusentals
detaljhandlare, hantverkare och andra sméaforetagare och med skyldighet for
dessa att bokféra och redovisa de inflytande medlen dr opraktisk och icke
minst ur kontrollens synpunkt innebér atskilliga vanskligheter. Utav dessa
mindre foretagare, som bli organ for skattens uttagande, har ett mycket stort
antal hittills icke ens rimligen ansetts kunna aliggas att fora handelsbocker.
Att franvaron av ordnad bokféring pad manga héll méste medfora betdnkliga
konsekvenser med hiinsyn till s& vil den &lagda uppbdrds- och redovisnings-
skyldigheten, som i friga om kontrollen, dr uppenbart. A andra sidan méste
inforande av verkligt betryggande forhéllanden for bade smi och stora fore-
tagare medfora arbete och kostnader. Aven om uppbdrden silunda som en
extra konsekvens av skatten 6verviltras pa niringslivet, och sélunda ej direkt
drabbar statsverket, bli verkningarna dock indirekt siikert kiinnbara. Och dven
i detta hinseende ir det de sma, som f& taga de hardare tornarna.

Att skatten icke generellt fastslagits skola vara »synlig» torde icke heller
ha bidragit att 6ka allménhetens fortroende. Uppfattningen &ér pd ménga hall
att det till sist blir allméinheten som i sista hand far bira kostnaderna for en
ovanligt opraktisk uppbérdsform — och det kanske i Gverkant.

D4 i samband med arets statsverksproposition tanken aktualiserats om en
stabilisering av budgeten och uppdelning av ordinarie och extraordinarie in-
komster synes tanken ligga nira till hands att dgna en Oversyn dven &t sittet
att skaffa inkomsterna och uppenbart dr att omsittningsskatten da sirskilt
skall komma i skottlinjen.

Vid framliggandet av proposition om omsittningsskatten framhélls med
mycken skirpa nodvindigheten av att innan sidana beskattningsformer till-
grepes de som bira ansvaret med hérda héinder gripa sig an med en verklig
nedskirning av statsutgifterna (se ex. motionerna I:21; II: 36 1940). S& har
icke skett i en omfattning som ens tillnirmelsevis motsvarar ligets krav.
Genom sidana besparingsitgirder skulle dock omsittningsskattens avskaf-
fande visentligen underlittas. I samband hirmed fortjinar erinras om att
enbart férmalningsavgiftens avskaffande skulle medféra en besparing av 33
miljoner kronor. Att denna utgift i statsverkspropositionen bokf6ringsméssigt
upptagits bland dem som skola utgd av linemedel gor icke en besparing av
beloppet mindre angeligen. Bland de ordinarie utgifterna finnas tillrickligt
ménga poster, som lika vil kunna overflyttas att biras av lanemedel och om-
sittningsskattens art av tillfillig nodfallsutvig har i det foregiende berorts.

Formalningsavgiften anges som bekant ha till uppgift att forbilliga mjol-
och brodpriset. Hartill dr att mirka att priset pd brédspannmél aren fore
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kriget var synnerligen lagt. De av statsmakterna beslutade direktiven med-
givo emellertid uttagande av ett pris hidrd, som med upp till 15 procent kunde
overstiga 1926—29 ars priser. Att det hér verkligen var friga om ett klart
erkinnande fran statsmakternas sida av skéligheten utav ett sidant pris fram-
gir av de uppmaningar jordbrukarna upprepade ginger erhéllo frén ansvarigt
hill att genom effektivare utnyttjande av sina organisationer och produktions-
Gverskottets »avlyftande» soka uttaga ett brodsddespris pa ungefir 26 kronor
per deciton. Sedan dess ha produktionskostnaderna som bekant stegrats och
det kan med allt fog fastslds att nu géllande pris pd brodspannmélen med
hinsyn hirtill ar billigt och skiligen bor av konsumenterna erliggas. Ur denna
synpunkt dr silunda subventionen féga motiverad.

Gjorda undersokningar angdende brodpriset som pd olika trakter starkt
vixlar och dess relation till produktionskostnaderna synas dven ge fog for
antagandet att en effektivare priskontroll skulle ge mdojlighet till sidan juste-
ring av marginalen for mellanhandsvinsten att formalningsavgiftens avskaf-
fande helt skulle elimineras. Déremot skulle ett slopande av omsattnings-
skatten for den konsumerande allménheten innebdra en lattnad av verklig
betydelse.

Aven andra besparingsatgirder av motsvarande omfattning synas bora
komma ifrdga. Bland annat kunde en omprovning foretagas av de atgirder,
som motiverats av nddvindigheten att motverka omsittningsskattens sociala
skadeverkningar.

I motion till urtima riksdagen 1940 (I:24; II:30) framfordes tanken att
ersitta omsidttningsskatten med p& annat sitt utformade beskattningsatgirder,
som med enklare forfaringssitt och mindre invecklade kontrollitgérder forena
storre hinsyn till forsoérjningsbérda och skattekraft. Motiondrerna voro icke
blinda f6r att det ekonomiska liget vore sédant, att Aven den bredare massan
méste 1 forhallandevis 6kad omfattning bidraga att bira skattebordan. Den
foreslagna omséttningsskatten horde emellertid till de ur social- och befolk-
ningspolitisk synpunkt mest motbjudande former av beskattning, som drab-
bade hardast dar f6rs6rjningsbordan dr storst och lattast dir den dr minst.

Motionédrerna funno darfor att en extra inkomstskatt och en visentlig for-
indring av grunderna {or de skattefria avdragen ur de breda folklagrens och i
synnerhet den fattigare befolkningens synpunkt vore att foredraga fore om-
sattningskatten. Det dr dven obestridligt att en omsittningsskatt, som utgar
iven pd ett stort antal nddvindighetsartiklar, hirt drabbar folkpensiondrer
och andra i smi omstindigheter, vilket en dven ganska stark beskidrning av
de skattefria avdragen inte behover géra. De nuvarande avdragen for stats-
beskattningen dro faktiskt sd pass tilltagna, att mer én hilften av det taxerade
beloppet forsvinner som underlag for direkt beskattning. Det dr otvivelaktigt
onskvirt att en viss frihet fran direkt beskattning beredes de ligsta inkomst-
tagarna. Dirifrdn och till det nuvarande systemet dr emellertid steget langt.
Nir dessutom denna nuvarande relativa skattefrihet till och med for familjer
i ganska goda omstindigheter gores i icke ringa grad illusorisk genom om-
sittningsskatten, synes det som om en omliggning av systemet till gagn for
de simst stallda icke borde stéta pd odvervinneliga svarigheter.
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En sddan reform bor dven taga sikte pa avskaffandet av dyrortsgraderingen
utav de skattefria avdragen. Hirom siges i motion till innevarande riksdag
(I:14; 11: 11) bland annat:

»Lika vil som skattesatserna kunna #ndras fran ar till ar, lika vil kunna
gillande bestimmelser ifrdga om skatteavdragen @ndras utan mera ingdende
utredning. Ett avskaffande av skattegrupperingen kan ur det allménnas syn-
punkt och med hénsyn till 6nskvirdheten av att erhalla en rittvisare avvag-
ning av skattebordan vara av behovet pékallad. — Det synes dirfor uppen-
bart, att den skattekraft, som genom de hogre skatteavdragen pa dyrare orter
forsvinna, i 6kad omfattning bor tagas i ansprak.»

Ett genomforande av en skattereform dven i detta avseende bor limpligen
ske i samband med omsdttningsskattens avskaffande.
Under dberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville gora framstall-
ning om oms#ttningsskattens snara avveckling;

samt att likvdl erforderliga skattemedel hellre métte uttagas
genom progressiv inkomstbeskattning och tillférande av nytt
skatteunderlag i samband med avskaffande av de dyrortsgra-
derade skatteavdragen och inférande av bevillningsfria familje-
avdrag utan dyrortsgruppering.

Stockholm den 24 januari 1942.

Axel Lofvander. John Gustavson
i Guntorp.



