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Nr 152.

Av herr Ohlin, om wutredning angaende minskning av
sddana  statssubventioner, som dsyfta en  generell
sinkning av lwsmedelspriserna m. m.

Driftsbudgeten under lopande finansér 1941/42 viintas visa ett underskott
pd minst 1,800 miljoner kronor. Aven for nistkommande budgetar 1942/43
beriikknar finansministern i drets statsverksproposition en brist av liknande
storleksordning. Den angivna siffran dr 1,335 miljoner kronor, men skall
man doéma av lopande ars erfarenheter kan denna summa komma att viisent-
ligt Gverskridas. Det &r under sidana omstindigheter uppenbart, att alla
mojligheter till minskning av budgetunderskottet och den statliga upplanin-
gen fortjina ingéende Overviganden, detta sivil av statsfinansiella som all-
méanna samhillsekonomiska skil.

Ur denna synpunkt synes den statliga jordbruksregleringen och dér-
med sammanhorande friagor boéra upptagas till granskning. Kostnaderna
harfér under budgetiret 1941/42 torde édven efter frindrag av inkomsterna
pd margarinbeskattningen Overstiga 300 miljoner kronor. Eftersom drifts-
budgetens underskott med ungefir ett dylikt belopp overstiger de extra-
ordiniira utgifterna for forsvarsberedskapen, kan man med fog gora giillande,
att hela kostnaden f6r jordbruksregleringen och dylikt innevarande finanséir
tickes medelst av staten upplinade medel.

Dessa betydande statliga anslag avse i forsta hand att tillfora livsmedels-
producenterna inkomster utan att belasta konsumenterna genom héjda priser.
Delvis Hro anslagen av social natur, i det de antingen innebiira en pris-
sinkning speciellt for vissa ekonomiskt svaga konsumentgrupper eller ocksa
dstadkomma en inkomstokning som #r av sirskild betydelse for ekonomiskt
svaga producentgrupper. En mindre del av summorna tillfaller jordbrukarna
inom vissa omriden — mnarmast Norrland — eller inom omriden, som
drabbats sirskilt hiart av 1941 Ars missvixt. 1 ovrigt medfora de statliga
anslagen antingen en reduktion av produktionskostnaderna inom jordbruket
eller en allmin prissiinkning & vissa livsmedel for alla konsumentkategorier.
I nuvarande lige torde béide sistnimnda direkt konsumtionsprissimkande
anslag och de som reducera produktionskostnaderna fi anses ha till huvud-
uppgift att hilla livsmedelspriserna nere pd en ligre nivd in som eljest vore
mojligt, ehuru bidragen till prissinkning & vissa produktionsmedel dven
frimjat andra syften. Nigon svérighet for jordbruket att vid relativt fri
prisbildning uttaga priser som give tickning iven for higre, icke nedsub-
ventionerade kostnader skulle ju nu ej foreligga, i motsats till under tiden
fore stormaktskrigets utbrott. De generella prissinkande anslagen torde
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alltsd for narvarande nirmast ha karaktiren av konsumentrabatter, vare sig
de direkt &stadkomma prissinkning & livsmedel eller & de varor som ingd i
livsmedlens produktionskostnader.

I vilken utstrickning dr det mojligt och klokt f6r svenska staten att in-
for utsikterna till ett lingvarigt krig med dess ekonomiska och finansiella
pifrestningar pd vart land fortsitta med en dylik politik? Det ir en friga,
som nu boér tagas upp till allvarligt 6vervigande. Till belysning av den-
samma kan det vara limpligt att goéra en sammanstillning 6ver de statliga
utgifterna av ovan berort slag.

I stort sett torde de under budgetiret 1941/42 utgiende anslagen, som
i huvudsak gilla detta ar, kunna grupperas pd foljande sitt:

I. Anslag som avse att generellt sinka livsmedelspriserna under den niva,
dir de eljest skulle ligga med hinsyn till producenternas av
statsmakterna erkiinda inkomstkrav.

A. Brodsubventioner. Milj. kr.
PormalningSbIAYAG : s s v o o 5 s s o nompe s s 5 5 wrorm st 5 miwrem o 55 wism £ 45 Wit 5 § 83 33.0
Svenska spannmailsaktiebolagets kostnader for brodsad............ 6.9171
Prisnedsiittning 4 till kvarnar forsalda potatisflingor .............. 2.8
Prisnedsittning & till kvarnar forsilt potatismjol .................. 3.0
Extra prishojning & spannmal (arealbidrag).......................... 21.5

B. Mjolk- och matfettssubventioner.
Hojning av mjolkpriset med 1.5 ore per liter (s. k. prisutjim-

ningsbidrag) ... ... .. 36.0
Tickning av kostnader for mejeriernas »korlinjer» ................ 3.0
Diverse kostnader (huvudsakligen berérande mjolk och matfett).. 2.0
Sarskilda mjolkersiattningar. ........... ..o 35
Generell prissinkning & smor med 50 6re per kg. (kostnaden frén

1 juli 1941 &ill hosten 1941). .. ... 8.0

Summa 525

C.  Sdnkwing av kostnaderna for produktion och distribution.

Svenska spannmélsaktiebolagets forlust & fodercellulosa (inklusive
9.3 milj. kr. som tickas av anslag till prisclearing for foder-

1510 (3 | R W S S WSO PP 37.625
D:o & oljekraftfoder ....... .. .. .. . 31.0°

D:o & fodersad .. ... ... 7.586

1) Till en del kan eventuellt detta belopp betraktas som en kostnad for lagring av ett
reservforrdd av brddséd & upp till 100,000 ton, vilket iér en beredskapsatgird av sirskilt
slag. A andra sidan ha bolagets personal-, lokal- och rintekostnader ej upptagits i te-
bellen.

?) Med hinsyn till att forriden av dylikt foder vid slutet av budgetéret 1941/42 ej
torde Overstiga forrdden vid dess borjan, synes det vara riktigast att betrakta detta belopp
som en p& detta &r beldpande forlust.
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Milj. kr.
Dio & diverse varor ....................... 6.5
D:o & leveranspremier for fodersad ............................... .. 2.5

Summa 85.211
Sammanlagd kostnad for A, B och C 204.42s

II. Anslag till prisreduktioner och producentbidrag som av sociala och
dylika skiil tillkomma vissa konsument- och producentgrupper.

A.  Mjilk- och matfettrabatter dat konsumenter. Milj. kr.
Mjolkrabatt &t mindre bemedlade .................................... 25.0
Matfettrabatter 4t mindre bemedlade (av anslaget & 73 milj. kr.

anvindes 8 milj. kr. till allmén smorprisreduktion) ............ 65.0

Summa  90.0

B.  Socialt motiverade bidrag dt producenter.
S. k. producentbidrag ........... ... ... 429
Pristilligg for lantsmor..................... ... ... ... ... 3.0

Summa 4H.0

C. > Missvixtbidrag» till jordbrukarna © vissa landsdelar (utover
prisutjimningsbidrag under I B ovan) .................. .. .. 20.0

D. Extra miolkbidrag il Norrlands jordbrukare ................ 1.675
Sammanlagd kostnad fér A, B, C och D 156.675
Avgir beriknad inkomst & margarinaccis  35.0

Nettokostnad for statskassan av anslag under IT........ .. .. ... 121.675

Totalkostnad for statskassan ............ ... ........................ 326.103

Ehuru ovanstiende klassificering méhiinda ir i vissa avseenden diskutabel
— vissa i avdelning I upptagna bidrag differentieras jordbrukarna emellan pa
liknande siitt som andra anslag i avdelning IT — torde den ge en i stort sett
rittvisande oOverblick. Kostnaderna gilla i huvudsak innevarande budgetér
1941/42 men i enstaka fall tiden blott till den 31 maj och i andra fall till den
31 augusti. En justering med hiinsyn hirtill kan ej goras med ledning av
tillgingliga siffror. Den skulle ej éindra summorna visentligt. I andra av-
seenden rider en viss osikerhet rorande de erforderliga beloppens storlek.
Salunda anger livsmedelskommissionen kostnaden fér formalningsbidraget &
brodsid till 33 miljoner kronor »med utgingspunkt frin ett pris & host-
vete och hostrig av 25 kronor per deciton» och samma mjolpriser som
under foregiende finansér. Storre delen av hostsiden torde emellertid ha
inkopts till en kostnad av 27 kronor per deciton.

Hur stora utgifter ayv ovan berort slag komma att bli under budgetiret
1942/43 kan for nirvarande ej beriknas. Under nionde och elfte huvud-
titlarna upptagas betydande anslag & sammanlagt 214 miljoner kronor, var-
till kommer ett & forskottsstaten befintligt anslag 4 100 miljoner kronor.
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Svenska spannmalsaktiebolagets stora nettoutgifter, som regleras forst i
efterhand, kunna till en del falla utanfor dessa anslag.

Starka skil tala for en forsiktig, successiv avveckling av den belastning
i statskassan, som de generella, 1 avd. I ovan upptagna prissinkande at-
girderna innebira. Svenska staten kan icke anses ha rad till drliga utgifter
av denna storleksordning for att livsmedel skola kunna siljas under fram-
stillningskostnaderna #dven &t relativt vilsituerade folkgrupper. De sam-
hilllsekonomiska verkningarna av en dylik premie och stimulans &t konsum-
tionen i nuvarande lige av inknappad forsorjning dro vidliga. Avenledes
synes det mig innebdra en viss inkonsekvens frin statens sida att i andra
sammanhang hidvda nodvindigheten av sparande och konsumtionsinskrink-
ning men sedan likviill — mer eller mindre med linade medel — bidraga till
att den for konsumtion disponibla och sikerligen ocksé till stor del anviinda
kopkraften halles uppe.

A andra sidan #ir det uppenbart att man hir far gi fram med den storsta
forsiktichet, nirmast med tanke pa den stegring av levnadskostnadsinderx,
som en avveckling av de generella subventionerna skulle medféra. Risk
forefunnes nimligen — sa linge for ar 1942 gillande lonepolitiska bestiim-
melser tillimpas — att dirmed automatiskt en viss lonestegring och ytter-
ligare prisstegring skulle f6lja. En icke obetydlig anpassning torde likvil
kunna genomfdras under senare delen av innevarande &r pd ett sidant sitt
att en stor del av kostnaderna for dessa subventioner avlyftes frin stats-
kassan. Under {forutsittning att &drets skord blir av ndgorlunda normal
storlek, bor detta kunna ske utan att en alltfor tung borda ligges pd kon-
sumenterna. I sammanhang darmed torde dock en viss utbyggnad av det
sociala rabattsystemet vara tillrddlig, s& att priset & mjol och vissa brid-
sorter sinkes for de mindre vilsituerade grupperna pi ungefir samma siitt
som nu sker med priset & matfett och mjolk. Livsmedelskommissionen har i
sitt 1 Kungl. Maj:its prop. nr 278 till 1942 ars riksdag &tergivna yttrande
forklarat en dylik rabattering & mjol och s. k. spisbréd vara genomforbar.

I frimsta rummet synes det vara motiverat att man under sommaren
1942 avstar frdn den generella prissinkning & smor med 50 6re per kilogram,
som forekom i fjol sommar. I andra rummet ifrigakommer en successiv
avveckling av den generella bréodsubventionen och av pristilligget & mjolk
med 1.5 ore per liter, vilket senare torde forutsitta ett dterinforande av
mjolkavgiften. Den didrmed féljande prishdjningen for konsumenterna tarvar
emellertid, som redan pdpekats, en for de mindre vilsituerade folkgrupperna
kompenserande utvidgning av det sociala rabattsystemet. Kostnaden hirfor
bleve blott en mindre del av den summa staten skulle inbespara. Till
frigan om ett avlyftande frin statskassan av kostnaderna for andra, ovan
berorda bidrag torde det vara for tidigt att nu taga stillning.

Med stod av ovanstiende fir jag hirmed vordsamt hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en utredning rérande majligheterna att under nista budgetér
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genomfora en minskning av de statliga subentioner, som 4syfta
en generell sinkning av livsmedelspriserna, och rérande dessa
subventioners utbyte i man av behov mot vidgade sociala pris-
rabatter.

Stockholm den 24 januari 1942,

Bertil Ohlin.



