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Nr 123.

Av herr Lifvander m. fl., om infirande av fri under-
visningsmateriel i folk- och fortsdttningsskolan.

Vid upprepade tillfillen sedan 1919 har riksdagen uppmirksammat fra-
gan om forbilligande av malsménnens kostnader for undervisningsmateriel,
siarskilt vad angir folkskolan, samt till Kungl. Maj:t gjort framstéllning om
atgirder i sddant syfte. Vid tvi sirskilda tillfdllen har frigan genom Kungl.
Maj:ts forsorg varit underkastad provning av sirskilda sakkunniga, nimli-
gen dels 1920 ars skolmaterielsakkunniga, vilkas den 31 januari 1923 avgiv-
na betinkande i imnet pa grund av den d4 rddande kristiden ej befordrades
till trycket och tillsvidare ej féranledde nagon atgird, dels ocksd av 1937 drs
skolmaterielsakkunniga. =~ De senares betinkande, avgivet den 20 juni
1939 ir offentliggjort (statens offent. utredn. 1939—17 ecklesiastikdeparte-
mentet). I bida dessa betinkanden forordades pa angivna grunder i prin-
cip, att fri skolmateriel skulle tillhandahallas folkskolans barn. Det forslag,
som framstilldes i sistnimnda utredning, férordades vid remiss i viisentliga
delar av det 6verviigande flertalet av vederborande myndigheter. Fragan
syntes dirfér vara mogen for avgorande. Emellertid vallade de utomordent-
liga forhdllandena, som intridde pa hosten 1939, att saken &dnnu en ging
skots pa framtiden.

Det synes oss nu vara pakallat att detta sporsmal ater pa allvar upptages
till behandling och 18sning. Trots de manga rubbningar och foréndringar,
som drabbat vért samhille, torde den grundliggande principen for ifrdga-
varande forslag alltjimt fga giltighet, ndmligen att fri undervisningsmateri-
el bor limnas 4t samtliga barn inom folkskolan, eniir obligatorisk under-
visning méaste anses fOrutsitta att skolmateriel kostnadsfritt stil-
les till barnens férfogande. Folkskolans barn boéra salunda wunder,
sd langt sig gora later, samma yttre villkor utbildas for att kun-
na fullgéra sin insats i samhillet efter vars och ens fallenhet och férméga,
detta i all synnerhet som bottenskolan numera kan siigas vara allmint ac-
cepterad. Alla elever bora sd vitt mojligt beredas samma forutsittningar att
inhiimta denna grundliggande utbildning. Fri skolmateriel bor dirfor icke
séisom nu pA manga hall sker tillhandahallas barnen som néigon sirskild for-
man, vilken endast under vissa villkor kommer dem till del. Som bekant for-
héiller det sig i regel sd, att fri skolmateriel limnas allenast ifrdga om barn,
vilkas forildrar eller malsmin éro helt eller sa gott som helt obemedlade.
Givet a4r att barnen dirmed erhalla en sirstillning inom den klassavdelning,
som de tillhora och att den hjilp, som silunda kommer dem till del, tillika
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meddelar dem en icke énskvird social sirpriigel, vilken ir alldeles sérskilt
beklaglig p4 ifrigavarande dldersstadium. Dirtill kommer en omstindighet,
som avser de fattiga skolbarnen och som med sérskild tyngd gor sig géllande
inom det 4 landsbygden beliigna éverviigande flertalet av skoldistrikten. Det
bér nimligen uppmirksammas, att dessa distrikt icke nas av kommissions-
bokhandeln och dess forgreningar .Diarfér maste ldrare och skolmyndighe-
ter frin bokhandeln rekvirera och it barnen tillhandahdlla erforderlig un-
dervisningsmateriel. Detta medfor emellertid att ldrare och skolmyndigheter
maste fungera som mellanhiinder i denna handel med undervisningsmate-
riel. Givetvis miste materielen stillas till elevernas forfogande i man som
den behdovs i undervisningens tjinst, men med hidnsyn till det ekonomiska
betryck, som tyvirr ofta rdder bland landsbefolkningen, intriffar det myc-
ket ofta att barnen icke omedelbart kunna prestera likvid for materielen.
Hirmed uppstar dessvirre ett kreditférhallande mellan ldrare och elever,
som avgjort strider mot det personliga forhéallande, vilket bor rada dem
emellan. Detta lige, som ovillkorligen i mycket stor utstriickning féljer av
det nu radande systemet, synes oss i sirskild grad boéra beaktas. Detta bl. a.
darfor att metoden att overlag bevilja fri undervisningsmateriel at folksko-
lans barn stundom stimplas som depreverande och ledande till att en s. k.
understodstagareanda inympas hos ungdomen, medan det nu i allménhet
raddande systemet skulle vara baserat pa sjialvansvar och sjilvforvaltning. I
verkligheten férhaller det sig sdsom nyss anforts faktiskt sd, att det nu inom
de allra storsta delarna av landet praktiserade tillvigagangssittet vid distri-
bution av undervisningsmaterielen fran tidiga ar vénjt barnen vid ett kredit-
visen, som forvisso kan befaras i moraliskt avseende menligt paverka deras
uppfattning och vanor, alldeles fransett de nackdelar och obehag, vilka dir-
vid dsamkas det personliga forhallandet mellan lirare och barn. Det ar si-
kerligen ovan anféorda omstindigheter — jimte den klarnande insikten om
det principiellt riktiga i att fri undervisningsmateriel limnas — vilka foran-
lett skoldistrikten att spontant och pa eget initiativ i ett mycket stort antal
fall och i storre eller mindre utstrickning forverkliga den fria materielens
tanke. Detta har visentligen skett efter tva linjer. Dels ha distrikten — utan
att anse sig kunna limna helt fri materiel at alla barn likvil medgivit
mer eller mindre betydande ldttnader i detta avseende, sd att antingen fria
larobocker eller fri forbrukningsmateriel beviljats at alla barn, eller ocksa
har man experimenterat med olika understodsformer, vilka delvis slagit vl
ut i samma man som de omhdnderhafts med omdéme och insikt, men av vil-
ka dock ingen torde kunna lidggas till grund for en allmén reglering av fra-
gan. Dels ha vidare distrikten i ett i och for sig ansenligt antal fall tagit ste-
get fullt ut och generellt beviljat eleverna fri undervisningsmateriel. Detta
gillde ar 1939 ej mindre &n 245 distrikt av vilka ett 190-tal tillhérde lands-
bygden och av de 6vriga 27 utgjordes av stidder och 23 av kdpingar eller mu-
nicipalsamhillen. Ndgon avsevird dndring hiri torde ej ha intraffat sedan
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ar 1939. I ett eller annat fall ha dock skolkommuner sa sent som hosten
1941 beslutat helt fri undervisningsmateriel for folkskolans barn.

Med hiinsyn till ovan anférda omstindigheter synas de skiil, som fore den
nuvarande krisen talade for inférandet av fri undervisningsmateriel fortfa-
rande figa sin fulla giltighet. 1937 ars skolmaterielsakkunniga ha for 6vrigt
ytterligare i detalj utvecklat laget i sitt betinkande till vilket vi hinvisa. Det
oaktat kan det forvintas att motstand skall resas mot forslaget om fri mate-
riel i niirvarande tid di energiska besparingsaktioner paga inom snart sagt
alla omraden av offentlig verksamhet samtidigt som skatterna utomordent-
ligt kraftigt 6kas. Sjilvfallet kan det under sidana omstindigheter ej heller
ifragasiittas att genomféra ndgon socialvirdande eller kulturell anstalt,
som medfér nya — i varje fall betydande — utgifter fér det allménna och
skattedragarna. Nu forhaller det sig emellertid uppenbarligen si, att in-
forandet av fri undervisningsmateriel alls icke medfér nagra ny a utgifter
av allmin natur utan fastmera innebir en 6verflyttning och en rationell
reglering av en borda, som alla redan a det allmiinnas viignar dligges och
avilar stora befolkningsgrupper. Av den obligatoriska av staten dlagda folk-
undervisningen foljer nimligen sdsom ovan betonats, att erforderlig un-
dervisningsmateriel maste anskaffas, och detta krav stilles pa elevernas
malsméin eller forildrar med de undantag i foga tilltalande form, vilka
ovan patalats. Dirtill kommer att denna anordning av en faktisk indirekt
beskattning ej blott verkade slumpvis och pa ett till betydande delar olimp-
ligt siitt utan dven miste framsta som sirskilt indamalsvidrig i den svéra
tid, som vi nu genomleva.

Ty det dr ju just den generation, som nu ansvarar for barnens utgifter
for skolan, vilken tillika har att uppbédra hela den samlade boérdan av be-
redskapsanstalterna i skilda avseenden. I mycket stor utstrickning torde
detta valla att de méilsmin, vilkas ekonomi under tidens vixande tryck
alltjimt forsvagas, nodgas anhdlla hos skolmyndigheterna om fri skolma-
teriel for sina barn och att dessa diirfor komma att stimplas av en sadan so-
cial sirpriigel inom sin skolmiljo, som ovan karakteriserats. Denna kon-
sekvens ter sig som siirskilt egendomlig, da den salunda vallats av att bar-
nens malsmin gjort uppoffringar for det allménna.

Framhiivas ma iven, att medan mélsminnen i stigande grad sittas ur
~ stdnd alt tillgodose barnens behov av materiel denna uppgift méste overta-
gas av skoldistrikten. Men det ir bekant att de bordor, som salunda Gver-
flyttas pa dessa, drabba dem mycket ojimt i man av distriktens synnerligen
vixlande ekonomiska birkraft, i synnerhet 4 var landsbygd. Ej minst ur
denna synpunkt dr en reglering av biérdan starkt pakallad men — sdsom
pavisats av 1937 ars skolmaterielsakkunniga — torde en sidan endast ra-
tionellt kunna verkstiilllas genom statens forfogande och med statsmedel.

Pia ovan anférda grunder foresld vi dirfor, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller, att frigan om fri undervisningsmatericl anyo upptages till
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provning och att forslag i angivet syfte snarast mojligt avlates till riksda-
gen. Vid frigans beredning torde en barkraftig grundval féreligga, dels i
1937 ars skolmaterielsakkunnigas ovanndmnda betidnkande, dels i de svar,
som ar 1939 ingitt vid remissen av detta betinkande. En viktig forutsitt-
ning fér en sddan reform forefinnes dven i statens liroboksnimnd, som
sedan 1939 bereder liroboksfrigorna och redigerar den till grund fér béc-
kernas antagande liggande liroboksforteckningen. Vad sirskilt angar 1937
ars skolmaterielsakkunnigas betinkande ma f6ljande omstindigheter beto-
nas. De villkor for overldtande av fri materiel, som sakkunniga forordat
(kap. VII: 4, 5, 6 och 7) synas godtagbara och torde icke heller ha i nimn-
vird man drabbats av den kritik, som framkommit mot betinkandet.

Ifriga om de ekonomiska och administrativa grunder, som sakkunniga fo-
reslagit (kap. VIIL: 1, 2, 3, och 4) torde dessa komma att utgéra grundfére-
mélet for fragans foljande beredning och provning. Med hiansyn till forskjut-
ningarna i forslaget torde det bliva nédvindigt att omriakna kostnaderna for
fria lirobocker och fri forbrukningsmateriel per barn och ar. I belysning av
den kritik, som dgnats betinkandet, bor framhévas att forslaget synes dven-
tyras genom invindningar av tva olika slag.

A ena sidan férordas i kontrollsyfte, att staten och skoldistrikten i sin in-
boérdes proportion skola bidraga till de ifrigavarande utgifter, som distriktet
bevisligen haft under ett tillindalupet ldsar. Uppenbart ér, att en sddan pro-
cedur skulle pikalla administrativa anordningar av den mest komplicerade
art, siirskilt di ingen central kameral instans &nnu inréttats inom var skol-
férvaltning.

A andra sidan foreslds, att staten visserligen helt skulle besta den fria ma-
terielen, men att det belopp, som skulle utgé per elev och lisar, berdknas i en
hogsta grad begrinsad skala. Sjilvfallet kunde materielens sévil omfang som
kvalitet dirmed dventyras, men det ar forvisso orimligt, att det for reformen
grundliggande kravet att alla elever bora dga samma forutséttningar for sin
skolutbildning utmynnar déiri, att de alla i lika man erhalla tillfredsstillan-
de undervisningsmateriel.

I anslutning till vad sdlunda anférts fa vi darfor hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att for-
slag matte framliggas till riksdagen rérande inforande av
fri undervisningsmateriel i folk- och fortsiattningsskolan.

Stockholm den 20 januari 1942.

Axel Léfvander. Arvid De Geer. B. A. Nilsson.
Allan Holstensson. Gustaf Elofsson Gunnar Bodin.
i Wa.
Ivar Persson. John Gustavson Wiktor Egnell.
i Guntorp.

Arthur Heiding. J. A. Andersson. Ernst Eskhult.




