Motioner i Andra kammaren, Nr 68. T

Nr 68.

Av herr Wiberg m. fl., angdende beskattning av vissa tidskrifter.

I anledning av tva likalydande motioner till 1940 irs lagtima riksdag (I:112
och II: 130) angiende skatt 4 vissa slag av veckotidningar m. m. uttalade ban-
koutskottet i sitt utlatande nr 44:

»I likhet med motiondrerna anser utskottet att i nuvarande statsfinansiella
lige skil tala for en beskattning av de i motionerna &asyftade tidskrifterna.
Enligt vad utskottet inhimtat dr emellertid frigan om nya indirekta skatter
for nirvarande foremal for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet finner att fra-
gan om skatt & nimnda tidskrifter ddrvid bor tagas under overvigande. Under
sddana férhallanden anser utskottet nigon atgird i anledning av motionerna
icke nu bora vidtagas.»

I enlighet med utskottets hemstéllan foranledde motionerna ej heller nagon
riksdagens atgird.

D4a nagot forslag om beskattning av den mycket betydande lyxkonsumtionen
av forstroelselitteratur i form av in- och utlindska tidskrifter dnnu icke fram-
kommit och det statsfinansiella liget sedan 1940 ars lagtima riksdag undergitt
en betydande skirpning, har det synts nédvindigt att motionsvigen anyo fram-
fora forslag om beskattning av vissa tidskrifter; allra helst som inom landet
tryckta tidningar och tidskrifter vid 1940 ars urtima riksdag undantogos fran
den allminna omséttningsskatten i avbidan pa en sirskild beskattning.

Frigan om en beskattning av tidskrifter bor i viss mén ses mot bakgrunden
av de bedomanden, som lago till grund for urvalet av de varor, som skulle bli
foremal for skidrpt omsittningsskatt eller varuskatt. S#rskilt ma framhallas,
att Kungl. Maj:t foreslog, att radiomottagningsapparater skulle beliggas med
20 % omsittningsskatt, vilket forslag emellertid av riksdagen inskrénktes till
att omfatta endast radiogrammofoner under motivering bl. a. att vikten av
att radiomeddelanden mé kunna ni storsta mdojliga antal medborgare i nuva-
rande tidslige syntes si stor, att en konsumtionsbegrinsning av radioapparater
knappast kunde anses onskvird. Det var med andra ord radions betydelse sa-
som kommunikationsorgan mellan myndigheter och allminhet och eventuellt
iven sasom nyhetsformedlare, som avgjorde, diremot icke hinsynstagande till
radion sisom kunskaps- och kulturspridare eller sasom forstréelsemedel, d. v. s.
de delar av radioverksamheten, som sammanfalla med de uppgifter, som kunna
tillskrivas de s. k. veckotidningarna. Aven om nu antydda tankegang icke far
tillmitas avgorande betydelse i detta sammanhang, bor den icke heller slippas
ur sikte.

Vidare har nojesskatten en viss relevans i detta sammanhang. Sirskilt bor
framhallas att nodjesskatten uttages vid teaterforestéllningar &dven av den
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hogsta konstnirliga kvalitet och vid idrottstdvlingar, dir man sbker finansiera
olika grenar av idrottsrorelsen, vilka mahinda Atnjuta statsbidrag i en eller
annan form.

Det torde icke vara nédvindigt att hir nirmare utveckla skilen fér en be-
skattning av forstroelsetidskrifterna. Man m& dock erinra om att den nuva-
rande hejdlosa konsumtionen av veckotidskrifter ir ett minst lika viktigt mo-
ment som filmen i den andliga forflackning som alltmer borjat anses som en
allvarlig fara for vart folks andliga utveckling. Ur denna synpunkt #r den
inskrénkning i tidskriftslisandet, som en beskattning med &tféljande prisfor-
hojning skulle kunna medféra, endast av godo. Dessutom frigar man sig,
varfor tidskrifter, som icke innehilla en enda rad av religidst, kulturellt, poli-
tiskt eller estetiskt vérde, skola i beskattningshiinseende behandlas mildare &n
livsmedel, som dock belagts med vanlig oms#ttningsskatt, och t. ex. tandpulver
och tandpasta, golvmattor, finare skodon och reseffekter av lider, vilka varor
belagts med varuskatt eller forhéjd omsittningsskatt. Man bor ocksd hirvid
halla i minnet, att en tidskriftsskatt kan anordnas fiskaliskt enklare #n &tskil-
liga andra skatter.

Ur beskattningssynpunkt synas in- och utlindska tidskrifter béra i princip
likstéllas, liksom skett med in- och utlindska varor, som blivit foremal for
sirskild beskattning.

Om man i princip vill utforma en tidskriftsbeskattning i anslutning till ndjes-
skatten och den sérskilda lyxbeskattningen av vissa varor, synes frigan om
vilka tidskrifter, som dro av den karaktér, att de bora bli foremal for beskatt-
ning, kunna besvaras i anslutning till lagstiftningen om dessa skatter. En
jdmforelse mellan de forestillningar, som dro belagda med skatt enligt forord-
ningen den 14 juni 1940 om ndjesskatt, och tidskriftsfloran synes limna en
mycket god vigledning; likasd kunna vissa hallpunkter himtas fran férord-
ningarna den 25 maj 1941 om varuskatt och angdende skattesatsen for den
allminna omsittningsskatten betrdffande vissa varor.

I forvirvssyfte utgiven tidskrift, som riktar sig till allmidnheten och vilkens
innehall helt eller delvis avser att bereda ldsaren forstréelse, synes bora i
princip beldiggas med skatt. Undantagna bora sidlunda vara alla tidskrifter,
som tillhandahallas gratis eller mot s& lag avgift att nidgon fortjanst uppen-
barligen icke kan uppsta, religiosa, vetenskapliga, politiska och sociala tid-
skrifter samt tidskrifter, som &ro foreningsorgan eller facklitteratur i egentlig
mening. De tidskrifter, som enligt ovan antydda urvalsprinciper skulle beliggas
med skatt, synas vara i huvudsak de, som upptagits i bifogade sammanstillning.
Diarutéver finnas vissa mindre tidskrifter av speciell eller lokal karaktir, som
dven borde bli beskattade. Atskilliga grénsfall maste uppkomma hur defini-
tionen in utformas.

Det synes dirfor onskvirt, om fragan angdende skattskyldigheten kunde
dverlimnas at en sirskild, ldmpligt sammansatt nimnd med uppgift att dels
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avgora, vilka tidskrifter som skola beliggas med skatt, och dels folja tidskrifts-
litteraturen kontinuerligt for att overvaka att icke nigon tidskrift #ndrar
karaktir sd att den skall beliggas med skatt. Ndmnden bor dven kunna avgiva
forhandsutldtande angiende skattefrigan for en planerad tidskrift.

Skattesatsen skall hdr icke goras till féoremal for ndrmare behandling. Aven
hir synes emellertid den redan inférda ndjes- och lyxbeskattningen kunna
tjina till utgdngspunkt.

For att komma till en ungefirlig uppfattning om de skattebelopp, som kunna
komma i fraga, har i det féljande riknats med den for niéjesskatten fore den
1 juli 1940 gillande hdgsta tariffen, enligt vilken skatten var

5 ore vid ett biljettpris av hogst 25 ore
10 » » » » » » 26— 50 »
15 » » » » » », BHBl—T5 »
20 » » » » » » 76—100 »
30 » > » » » » 101—150 »
40 » > » » » »  151—200 »
50 » » » » » »  201—250 »

For att fa en bild av det ifragasatta skatteobjektets storlek har gjorts en
berikning av det antal exemplar, som ar 1941 forsalts av de i forendmnda
sammanstéllning upptagna tidskrifterna. For flertalet av tidskrifterna ha siff-
rorna hdmtats ur deras egna uppgifter for forsta halvaret 1941 till Svenska
Tidningsutgivarféreningen (T.U.), varom mera nedan. Av dessa uppgifter fram-
gar medelnettoupplagan under halvaret. For att fa en viss marginal fér even-
tuell nedgang under senare halviaret m. m. har for veckotidning rédknats med
endast 50 nummer och for tidning med 2 nummer i manaden 23 nummer per
ar. Siffrorna kunna dirfor anses tilltagna i underkant. For de tidskrifter, som
icke limnat uppgifter till T.U., har gjorts en forsiktig uppskattning.

Om tidskrifterna sammanforas i grupper allt efter l6snummerpriset, erhélles
féljande tabld angdende det antal exemplar, som under ar 1941 forsalts (netto-
upplagan) :

Losnr.-pris Antal Nettoupplaga Intédkter av pren.
Ore tidskr. milj. ex. och lésnummer
c:a milj. kr. c:a
15 2 6,0 0,9
20 5 31,3 6,3
25 3 10,2 2,4
30 11 45,7 13,5
35 15 28,2 9,9
40 5 16,8 6,7
50 3 3,0 1,5
100—200 6 0,5 0,8
Summa 50 141,7 42,0

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 4 saml. Nr 66—68. 2
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Svenska folkets utgifter fér dessa inom landet tryckta tidskrifter understeg
ar 1941 med all sékerhet icke 40 milj. kr. Betriffande utlindska, hir i riket
forsilda jimforliga tidskrifter och magasin ha négra upplageuppgifter icke
statt till buds, men férsiljningen torde Atminstone motsvara forsédljningen av
de svenska tidskrifterna i prislige 1 krona och hogre.

Dérest man med ledning av ovan anforda siffror beriknar den skatt, som
under ar 1941 skulle utgétt enligt férberdrda taxa, kommer man till foljande:

Losnr.-pris Upplaga Skatt Skatte-
ore milj. ex. c:a prex. intakt
hogst 25 47,5 5 2,38
26— 50 93,7 10 9,37
51— T5 - 15 —
76—200 0,5 20—30 0,12

Summa milj. kronor 11,87

Ligges till detta belopp vad som kan beriknas inflyta i skatt & utlindska
tidskrifter, synes man kunna berikna, att en tidskriftsskatt ar 1941 vid ofér-
minskad forsiljning skulle inbringat 12 milj. kr. Den med en beskattning for-
enade prishdjningen skulle antagligen medfort en omsittningsminskning, men
denna minskning kan knappast uppskattas till mer #n 20 %, i vilket fall skatten
skulle inbragt 9 & 10 milj. kr.

En tidskriftsbeskattning synes alldeles sirskilt limpad sisom tillverknings-
skatt pd grund av att man redan i stor utstrickning ordnat en mycket rigorss
kontroll av upplagorna genom T.U., som den 9 december 1932 faststillde Be-
stimmelser for upplageuppgifters avgivande. P4 grundval av tryckerirapporter
och tryekerijournaler limna tidskrifterna till T.U. uppgifter pa sirskilt for-
muldr om upplagans storlek. Uppgifterna dro utformade sdsom intyg och skola
undertecknas av notarius publicus eller annan opartisk kompetent person, som
T.U. godkint. Tidskrift, som onskar lata verifiera sin upplaga genom T.U:s
formulér, skall fora behovliga rapporter och bokféring med hinsyn till bestim-
melserna.

I bestimmelserna, som foreligga i tryck, aterfinnas i ett sirskilt kapitel defi-
nitioner och tekniska bestimmelser. Fé6ljande begrepp definieras: upplaga i
begreppet edition; tidningsnummer; utgivningsdag; tryckta, godkinda exem-
plar; fasta, helt betalade prenumerantexemplar; utlimnade rabatt- och fri-
exemplar; forsidlda l6snummerexemplar; for lésnummerférsiljning utlimnade
exemplar; arbetsexemplar; prenumerationspris och lésnummerpris. Bestimmel-
serna hava utformats i syfte att fér bedémande av en tidskrifts virde som
annonsorgan f& fram det antal exemplar, for vilka betalning erlagts och som
sdlunda kommit under allménhetens 6gon. Det synes just vara dessa exemplar
for vilka skatt bor utgad. Att frigan om redovisningen av s. k. returexemplar
blivit 16st &r i detta sammanhang av sirskild betydelse och framgir av fol-
jande bestimmelse om l6snummerférsiljningens berikning:
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»§ 18. Med forsdlda losnummerexemplar forstds summan av alla exemplar,
som under verifikationstiden, efter avdrag av s. k. returexemplar, av 16snum-
merforsédljare redovisas sasom forsdlda till allménheten till tidnings losnum-
merpris, och for vilka exemplar motsvarande verklig forsdljningsinkomst eller
verkligt tillgodohavande, efter avdrag av respektive utgiende provisioner, fore-
ligger i tidningens bokféring.»

Fullstindig redovisning for visst tidskriftsnummer kan berdknas foreligga
ungefir 3 manader efter utgivningsdagen. Dérest skatten berédknas minst tre
manader efter utgivningsdagen, torde silunda icke foreligga nagon risk for
att returexemplar komma att drabbas av skatten.

Den upplagekontroll, som sdlunda redan kommit till stdnd genom bransch-
organisationen, borde litt kunna byggas ut till en skattekontroll och goras
obligatorisk for alla skattepliktiga tidskrifter. Man synes berittigad uttala,
att en tidskriftsskatt med hinsyn till kontroll och uppbérd kommer att visa
sig mycket enkel och billig. I friga om utlindska tidskrifter synes uppbord
och kontroll béra ske i samband med inforandet i riket pa basis av ett av im-
portdren angivet l6snummerpris.

I utlandet tryckta tidskrifter dro nu belagda med allmin omsittningsskatt.
Om en sirskild tidskriftsbeskattning infores, bor den allméinna omsittnings-
skatten, som fér 6vrigt nu utgar efter alldeles for lag procentsats for dessa
objekt, bortfalla och ersittas med samma tidskriftsskatt som for inlindska
tidskrifter.

En mycket betydande del av tidskriftsférlagens inkomster kommer sidker-
ligen frin ungdomen. Vilket inflytande tidskriftsldsandet har pa ungdomen ma
i detta sammanhang forbigas, men sikert &ro alla pd det klara med att ung-
domsvarden snarast maste bringas upp till en helt annan effektivitet &n for
nirvarande. For att ni detta méal fordras si stor tillgang pa medel, att statlig
hjidlp torde vara enda losningen.

I dessa tider fa dven vetenskap och forskning héart kidnna av att det stats-
finansiella liget dr anstringt. Det dr emellertid nu viktigare &n négonsin, att
var kulturella standard hélles uppe och fores framat. Det dr av vikt att vara
forskares girning far fortgd dven om den icke har omedelbar betydelse for
var forsorjning eller andra dagens problem.

Dessa synpunkter synas leda till tanken, att atminstone en del, forslagsvis
hilften av de medel, som en tidskriftsskatt kan inbringa, bor bilda en sirskild
fond att anvindas for att frimja ungdomsvard samt vetenskap och forskning.
Hirigenom skulle det bliva mojligt att pa ett verksamt sdtt stodja dndamal,
som eljest icke skulle kunnat tillgodoses med statsmedel.

Da tidskrifternas prenumeration sker hel- eller halvarsvis eller per kvartal
hor en viss hinsyn tagas hirtill. For de stora veckotidskrifternas vidkomman-
de #ro emellertid de fasta prenumeranterna relativt sett mycket fataliga. Nio
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veckotidningar, som forsta halvaret 1941 hade en medelnettoupplaga av over

100.000 exemplar, hade sammanlagt 158.000 fasta prenumeranter medan 10s-

nummerforséljningen uppgick till 1.303.000 exemplar per vecka. En beskatt-

ning kan genomféras nir som helst, férutsatt att den sittes i kraft i fraga om

abonnemang forst i den mén dessa férnyas.
D4 for varje dag betydande potentiella skatteinkomster ga forlorade for

statsverket, synes den nu vickta frigan bora behandlas skyndsammast.
Under aberopande av vad sidlunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla,
att forslag om beskattning av vissa tidskrifter skyndsammast
foreldgges riksdagen.

Stockholm den 21 januari 1942.

E. Birke.

BILAGA.

Folke Kyling.

Ake Wiberg.

Bj. Holmgren.

Sammanstillning av vissa tidskrifter.

Adam
Allas Veckotidning
Allers Familj-Journal
Allers Monstertidning
Allt for alla denna vecka
Bonniers Litterdira ma-
gasin
Bonniers Manadstidning
Cocktail-Parisien
Damernas Virld
Flitiga Hénder
En rolig Y-timme
Fam.-Tidn. Smaéaldnningen
Filmbilden
Filmjournalen
Flygning
Flygtidningen
Folket i Bild
Frisksport

Forgit mig ej

Gronkopings Veckoblad

Hela Virlden

Hemmets Journal

Hemmets Veckotidning

Husmodern

Idun

Jorden Runt. Magasin
for Geografi och Resor

Jules Verne-Magasinet

Lektyr

Levande Livet med Po-
puldra magasinet

Natur och Hilsa

Nu

Roster i Radio

Se

Solvéinnen

Stjarnmagasinet

Svensk Damtidning
Svensk Motortidning
Svenska Journalen
Svenska Trav- och Ga-
lopptidningen
Saningsmannen
Sondagsnisse-Strix
Teknik for Alla
Tidsfordrif
25-an Tjugufemman
Trav- och Galoppronden
Triumf
Vecko-Journalen
Vecko-Revyn
Vi tippa
Vart Hem
Virldspressen.
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