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Nr 66.

Av herr Mattsson m. fl., angdende vigskattebordans fordelning mel-
. lan skattebetalarna.

I skrivelse den 10 oktober 1938 framférde Kommunalskatteberedningen myec-
ket allvarliga erinringar, som enligt dess uppfattning ur skatteutjimningssyn-
punkt kunna riktas mot gillande system for uttagande av vigskatt. De i friga
hirom framférda synpunkterna kunna belysas med manga nog si drastiska
exempel och framstd dven i ovrigt som mycket vdlgrundade. Skatteutjamnings-
synpunkterna, som givetvis for Kommunalskatteberedningen méste framstd sa-
som det visentliga, ha emellertid sa till vida undandragits en forutséttningslos
provning, som vid verkstilld utredning de sakkunniga genom direktiv pd for-
hand bundits fér en genomgripande omdaning av hela vidgvdsendets organisa-
tion. Mdjligheten att pd andra vigar erna det avsedda resultatet ha dérigenom
avskurits frin att komma under omprévning, till foga gagn for mojligheterna
att ernd en smidig och litt realiserbar vigskatteutjimningsreform.

Den nuvarande organisationen av vidgvidsendet mé vara behdftad med vissa
svagheter. Det dr dock virt att ihigkomma, att den tréddde i kraft for si kort
tid sedan som den 1 januari 1937. Uppenbart &r dven att en omorganisations-
tid, i synnerhet nir utvecklingen synes ga i riktning att forstora vigdistrikten
och vidga skatteunderlaget, litt nog kan féra med sig en viss stagnation i fraga
om arbetena. Det kan pa maéanga hall ligga nidra till hands att uppskjuta i
synnerhet mera omfattande foretag. Aven andra faktorer kunna medverka
till att de forsta arens erfarenheter icke minst ndr det géller kostnadsfragor
icke utan vidare kunna liggas till grund fér bedomandet. Nyanskaffningshe-
hovet nir det giller maskinpark, limpad fér de nya mera omfattande uppgif-
terna liksom noddvindigheten att gora erfarenheter inom den nya organisatio-
nen, spela silunda icke ovisentlig roll. De dkade kraven pa vigarnas och vig-
underhillets beskaffenhet ha vil dven stundom kullkastat berédkningarna.

Fragan dr om ansprak i skilda hidnseenden och 6ver huvud taget det eko-
nomiska betraktelsesitt, som kunde framstd som naturligt under den pa at-
skilliga omraden forefintliga hogkonjunkturen i slutet av 1930-talet, kan anses
inbjuda till jimforelse med och ge riktlinjer fér vad som under stundande sé-
kerligen hardare tider skall kunna komma i fraga. Icke heller synas erfaren-
heterna efter utbrottet av det stora kriget kunna ldggas till grund fér en om-
organisation pa lédngre sikt.
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Under sadana forhallanden dro férutsdttningarna for en mera omfattande re-
form av vigvisendet i dess helhet otvivelaktigt férenade med vissa svarigheter.

De anférda omstidndigheterna synas emellertid icke vara sadana, att dédrav
skulle motiveras ett undanskjutande av kravet pa en rimlig vigskatteutjim-
ning. Tviartom forefaller det véilmotive-rat att detta problem upptages till om-
provning och snar 16sning, och det i hela sin omfattning. Vad som dérvid bor
kunna ifrigakomma #r en verkligt effektiv reform, sa smidigt utformad, att
den kan genomféras snart och utan onddigt upprullande av andra med skatte-
utjimningsstrivandena icke direkt sammanhéngande fragor. Ju mera man kan
isolera och fristilla huvudproblemet, desto lattare torde det vara att genomfora
en l6sning med undvikande av icke direkt vidkommande komplikationer. Det
centrala méaste vara att bringa verksam ldttnad at dem, som nu oréttvist tryc-
kas av en for hog vidgskatt.

Ojimnheterna i vigskattehdnseende kunna vara foranledda av olika omstéin-
digheter. Med all ridtt har man i friga hirom pekat pa de foérutsdttningar, olika
i snart sagt varje distrikt, som naturen sjilv skapat. Aven rent geografisk-
geologiska och klimatologiska faktorer kunna medverka avsevirt till att kost-
naderna for tillgodoseende av viagarnas behov av underhall och skotsel stilla
sig olika. Vignitets omfattning och den storre eller mindre trafiken pa olika
vigar 4r dven av betydelse. Den storre eller mindre skicklighet, omtanke och
framsynthet, varmed ett vigdistrikt skotes, lir givetvis alltid komma att in-
verka pi dess ekonomi och uttaxeringsbehov. Det ar emellertid icke rittvist,
att vigskattebetalarna skola fa sitta emellan och vara i ett ogynnsamt lige
for att rent objektiva forutsdttningar inom ett distrikt dro dgnade att verka
féordyrande. Tvirtom synes man vid férdelningen av det statliga bidraget vidg-
distrikten emellan boéra taga hinsyn till dessa omstidndigheter och genom en
déarefter anpassad avvigning av bidragsbeloppen séka astadkomma en i mdojli-
gaste man rédttvis utjdmning.

Olikheterna i friga om vidgskatten rona givetvis paverkan av huru skatte-
underlaget i de olika distrikten kan vara beskaffat. Tattbebyggda och rikare
orter ha helt naturligt littare #n fattigare bygder med kanske stora avstand
mellan bebyggelserna att komma ut med vidgskatten. De behdva pa grund av
den storre tillgadngen pa skattekronor icke sitta bevillningen per skattekrona
s& hogt. Det ligger i en skatteutjimnings natur, sddan som den hir avsedda,
att efterstriva en overflyttning av bordorna fran de fattigare distrikten till de
mera biarkraftiga. Rimliga skil tala salunda for att dven skatteunderlagets
styrka beaktas vid fordelningen av de statliga bidragen.

Ett system i enlighet med ovan berérda tankeging har nidrmare utvecklats
i den framstillning, som av Svenska Viagstyrelsernas Forbund enligt beslut av
dess forbundsstimma den 19 juli 1941 framforts till regeringen (se Meddelande
nr 52 till Medlemmar i Svenska Vigstyrelsernas Forbund). Déri sdges salun-
da (sid. 7—8):
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»Utgar man fran forhallandena under taxeringsaret 1939, finner man att
genomsnittstalet for hela landsbygden utgjorde ungefir 6 vigskattekronor per
invanare. Detta kan ldmpligen sédttas som normaltal for skatteunderlaget. Gra-
deringen efter skattekraften kan da ske si, att, om bidragsprocenten for bi-
drag nr 2 inom ’'normaldistriktet’ faststélles till exempelvis 80 procent och
detta distrikt silunda sjilvt maste bira 20 procent av de beriknade atersti-
ende kostnaderna, det distrikt, som hade hélften si stort underlag, eller 3 vig-
skattekronor per invanare, finge erligga hilften si mycket, eller 10 procent, i
vilket fall statsbidrag utginge med 90 procent, medan ett distrikt, som hade
dubbelt si stort underlag, eller 12 vigskattekronor per invinare, finge bira
40 (2 X 20) procent och i statsbidrag sdlunda erhélle endast 60 procent.

Vill man aritmetiskt berikna statshidragsprocenten fér ett visst distrikt, kan
detta ske enligt féljande generella formel:

__ 100 s—(100—p) - s,
]

P

1

I denna formel betecknar s och p resp. antalet skattekronor per invinare
och bidragsprocenten for 'normalidstriktet’ samt s, och p, motsvarande tal for
det distrikt beréikningen avser. Av formeln framgéir, att bidrag nr 2 skulle
upphdra vid ett skatteunderlag av

100 s
100—p

Savél bidrag nr 1 som bidrag nr 2 skulle silunda utga i forhallande till be-
riknade och ej till verkliga kostnader. Om dirfor ett distrikts verkliga kost-
nader blevo storre dn de beriknade, finge distriktet ensamt bira merkostna-
derna. Det kan dock tédnkas, att en revidering av de gjorda bidragsberikning-
arna i vissa fall kunde vara motiverad, exempelvis d4 vintervighéllningen pa
grund av ovanligt riklig snétillgadng dsamkar hogre kostnader #n normalt e. d.
For dylika ofdrutsedda kostnader kunde ett belopp avsittas, innan de tillgéing-
liga medlen fordelades.»

Med anslutning till detta forslag har dven ifrigasatts att pa ett enklare sitt
na ungefir samma resultat. I stéllet for att férdela statsbidragen pa grund-
valen av en berdkning av de faktorer utav forut berdrt slag, som kunna piverka
kostnaderna, kan man eventuellt &ven utga fran det genomsnittliga skattetryec-
ket och soka astadkomma en foérdelning av statsbidragen, dgnad att bereda den
avsedda utjimningen och littnaden. Det senare systemet synes emellertid for-
utsidtta en skidrpt kontrell fran statens sida av distriktens verksamhet, som
torde bora undvikas.

De av Svenska Vigstyrelsernas Foérbund framférda synpunkterna synas vir-
da beaktande. Pa denna linje eller pa annat sitt, som en férutsidttningslos ut-
redning kan giva vid handen, bor en skatteutjimning kunna genomfdras utan
att dirfor den ur olika synpunkter svirbedomligare frigan om en omorganisa-
tion av hela vidgvisendet upprullas. Givet dr att hirvid det bibehallna nuva-
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rande lokala inflytandet genom representanter fér bygderna inom ej allt foér
stora distrikt dr av stort vérde.

Under aberopande av vad som salunda anfdrts hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville gora fram-
stdllning om en forutsidttningslos utredning avseende en ritt-
vis avvigning av vigskattebordan mellan skattebetalaren un-
der beaktande av berittigade krav pad sparsamhet och effek-
tivitet vid vigvisendets handhavande; samt

att darvid vederbérlig hidnsyn matte tagas till de storre
kostnader som olika naturliga forutsdttningar samt en mera
pafrestande trafik medfora for vigdistrikten dvensom till den
olika skattekraften per innevanare.

Stockholm den 21 januari 1942.
Victor J. Mattsson. Sam. B. Norup. K. A. Westman.

J. V. Pettersson K. E. Hansson. Arvid Jonsson.
i Norregard.

Th. Gardell. Per Persson,
Norrby.



