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Nr 45.

Av herr Norup, angdende sammanslagning av primdrkommunala
enheter.

De senaste drens ansvillning av skatterna trycker synnerligen hért den
enskilde medborgaren. Alla mojligheter maste darfor tillvaratagas, vilka éro
ignade att genom limpliga anordningar i organisatoriskt avseende minska
det allmiinnas utgifter. I samma mén som skatterna stiga instiller sig med
okad styrka kravet, att handhavandet av allminna medel sker pa ett sak-
kunnigt och mer betryggande siitt samt att medlen med storsta mojliga ef-
fektivitet komma till anvindning for asyftat dndamal. Vad nu sagts giller
icke minst i frdiga om kommunerna.

Var nu gillande samhillsordning bygger pa den enskildes frihet och SJalv-
ansvar samt pid medverkan i allméinna angeligenheter frin medborgarnas
sida, och den kommunala sjilvstyrelsen ir ett av de statligaste uttrycken
hirfér. Det torde icke kunna fornekas, att den kommunala forvaltningens
medverkan varit ett oeftergivligt villkor for mojligheten att genomféra at-
skilligt av det, som vi under senare &r hilsat med glidje och tillfreds-
stillelse. Man har nimligen hir haft férménen att bygga pa de intresse-
rade, frivilliga och mycket litet 16nade insatser av enskilda mén och kvin-
nor, vilka karakterisera den svenska kommunalférvaltningen. Skulle man
hir haft att lita till allenast for varje sirskilt &ndamal tillskapade centrala
organ med statligt avlonad personal, hade formodligen atskilligt fatt skrin-
liggas av det, som under senare ar genomforts till frimjande av vilfird
och trivsel i det svenska samhillet. Stidse har for ovrigt, da den kommu-
nala sjiilvstyrelsen varit pa tal, omvittnats, hurusom i socknar och samhil-
len under arhundraden svenska mén fostrats till det ansvar och de insikter,
som gjort dem vill skickade att skota jamvéil rikets affirer. Sa ldnge vi halla
fast vid var nedirvda demokratiska samhillsordning, maste vi dérfor fast-
halla vid den kommunala sjilvstyrelsens princip.

Ett utmiirkande drag i vir kommunala verksamhet torde vara att den-
samma i viisentlig min handhaves av mycket sma enheter. Det ir ingen-
ting ovanligt att dessa sjilvstyrande kommunala enheter omfattas av en-
dast nagra hundratal personer. Om det ur olika synpunkter ir nodviindigt
att det reformarbete pd socialvirdens och andra omraden, vilket kiinne-
tecknat de senare fren i vért land och vilket alltjimt pagar, i viisentlig méan
maste bygga pid den kommunala organisationen, si iir det & andra sidan
givet, att diirigenom fara uppstatt for splittring och inkonsekvens i arbetet
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samt for att reformernas genomférande i praktiken onodigt fordyras. Var
gamla kommunala organisation har icke byggts upp for ett sidant vittsyf-
tande och omfattande arbete, som numera paligges densamma. Det har
icke varit litt for kommunerna och ir for ovrigt i atskilliga fall icke mojligt
att inom ramen for gillande lagstiftning genomféra den koncentration och
rationalisering, som tarvas for att man skall kunna avigabringa den nodiga
féreningen av enkelhet i uppgifternas utférande med en fullgod siikerhet
for att de skola leda till bista mojliga resultat. Genom splittring av upp-
gifterna pa alltfér manga sma enheter fordyras organisationen.

Det torde vara ovedersigligt, att nu pagdende reformer pa socialvirdens
och andra omrdden, vilka uppenbarligen icke kunna genomféras pa till-
fredsstiillande sitt utan att man déirfor tager i ansprak den kommunala fér-
valtningen, tarva en omprévning av den kommunala indelningen. Denna
mdste niimligen goras mera skickad att uppbiira en kommunal sjalvstyrelse
med de krav man i vira dagar stiiller pi densamma. I detta sammanhang
instiller sig givetvis frigan om en sammanslagning av de mindre kommu-
nerna. Det dr att beklaga, att den for nigra 4r sedan tilltinkta utredningen
i denna fraga icke kommit till stind, ty genom att densamma skrinlades far
man anses hava i viss mén undanryckt grunden fér de reformer, vilka for
nirvarande planeras.

I skilda sammanhang har under de senare iren frigan om den kommu-
nala skatteutjimningen varit under omprévning. Det ir knappast tillfreds-
stallande att kommunalskattens storlek skall i s hoég grad som nu #r fallet
vara beroende av var vederborande #r bosatt. En sammanslagning av de
mindre kommunerna till stérre enheter skulle uppenbarligen bidraga till
att skapa ekonomiskt mera birkraftiga kommuner. Det nu foreliggande
problemet fir féljaktligen tillmitas stor betydelse fiven for fragan om skat-
teutjimningen.

De senare drens utveckling har lett diirhéin, att kommunerna i vara dagar
forvalta synnerligen stora belopp av kommunala och statliga medel. DA,
sdsom for nédrvarande, handhavandet av dessa medel i stor utstrickning
méste anfortros it personer, vilka icke i erforderlig grad hava den erfaren-
het och de insikter, som tarvas i friga om kassaférvaltning och riikenskaps-
foring av den storleksordning och art, som hir ofta ir i fraga, ar det uppen-
bart, att forhallandena icke alltid kunna anses tillfredsstillande. Genom
att tillskapa storre kommunala enheter, som bli i tillfille att centralisera sin
forvaltning till kommunalkontor, séitter man kommunerna i tillfille att at
sakkunniga tjinstemin Gverlata det ofta svira och alltid ansvarsfulla besty-
ret med rikenskaper och medelsférvaltning. Méjlighet vinnes att genom-
fora ett forenhetligande av kommunernas riikenskapsforing, vilket far an-
ses vara ett mycket triingande behov, och slutligen avlastas fran den kom-
munale fortroendemannen den ofta tunga bérdan av den méangfald tekniska
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detaljarbeten i samband med rikenskapsféring och expedition, som numera
avila honom.

Onskemélet om Aastadkommandet av kommunala sammanslagningar har
redan kommit till uttryck i en lag, nédmligen lagen den 13 juni 1919 om
kommunalférbund. Att denna lag, som forutsitter ett frivilligt samgéende,
icke kommit i allmiin tillimpning styrker behovet av att sirskilda atgarder
vidtagas for erndende av forbéttrade forhéllanden. Den omstindigheten att
lagen icke kommit i allmén tillimpning far némligen tillskrivas den mot-
vilja, som inom vissa liger finnes mot att férindra de bestdende socken-
grinserna. Uppenbart far emellertid vara, att en sadan motvilja icke i ling-
den fir utgora en himsko pa utvecklingen, sirskilt som genom kommuni-
kationsviisendets utveckling ett otal av de svarigheter, som tidigare kunnat
Aberopas mot sammanslagning av olika kommuner, numera eliminerats.
Det ir givet, att all hinsyn maéiste tagas till gammal tradition, men vi ha nu
kommit dérhéin, att det giller att antingen dndra kommunindelningen och
gora denna skickad att uppbédra en kommunal sjilvstyrelse med de krav,
man i vira dagar stiller pA densamma, eller att i visentlig man frantaga
primirkommunerna denna sjilvstyrelse och ldgga uppgifterna pa andra
organ. Atgirder pa forevarande omrade dro uppenbarligen dgnade att be-
vara och ytterligare befista den kommunala sjilvstyrelsens princip.

Det dr givetvis icke mojligt att inom ramen for en motion angiva vad som
kan vinnas med en sammanslagning av olika kommunala enheter och huru
den limpligen bor genomféras. En grundlig utredning torde hir vara pa
sin plats, sd att problemet erhaller en allsidig belysning och viigarna for
genomforandet bli noggrant provade.

Under &beropande av vad som silunda anforts anhélles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning rorande dels mojligheterna att genom en sam-
manslagning av primidrkommunala enheter erna ett forbil-
ligande och en effektivisering av den kommunala verksam-
heten och dels sittet fér hur en sidan sammanslagning skall
kunna tvangsvis astadkommas.

Stockholm den 21 januari 1942.

Sam. B. Norup.



