4 Motioner © Andra kammarven, Nv 332.

Nr 332.

Av herrar Bjorling och Sundstrom i Skovde, 7 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 210, an-
gdende den fortsatta utbyggnaden och organisationen
av landets forsvarskrafter.

I Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angéende den fortsatta utbygg-
naden och organisationen av landets forsvarskrafter (nr 210) foreslas bland
annat en personalorganisation vid flygvapnet innefattande férutom underoffi-
cerare atskilliga civilmilitira bestdllningshavare i underofficers tjinsteklass,
foretridesvis avsedda for arbetsuppgifter inom den tekniska delen av tjansten
vid vapnet.

Enligt 1941 ars forsvarsutrednings av Kungl. Maj:t i princip tillstyrkta
forslag skall det fast anstillda manskapet vid flygvapnet uppdelas pa ett fler-
tal yrkesgrenar, nimligen flygplanmekaniker, signalmekaniker, vapenmeka-
niker, torpedmekaniker, trupputbildare och expeditionsbitriden samt sjukvér-
dare. Rekryteringen av underofficerare skall ske bland stammanskap, som
genomgatt underofficersutbildning. Hirfor skall uttagas limpligt manskap ur
foljande personalgrupper, namligen flygplan-, vapen- och torpedmekaniker,
som genomgatt utbildning till flygférare, signalmekaniker, som genomgétt ut-
bildning till flygsignalist samt trupputbildare och expeditionsbitriden, oav-
sett om flygutbildning genomgatts eller icke.

Uppdelningen av stammanskapet pa yrkesgrenar fullf6ljes salunda inte i
underofficersgraderna. Underofficerarna avses huvudsakligen bestrida befatt-
ningar sisom flygforare, flygsignalister, tyg- och vapenunderofficerare, stabs-
underofficerare, underofficerare i trupptjinst samt stationsavdelningschefer.
Vid sidan av dessa bestillningshavare, avsedda for mera »militdra» uppgifter,
skall f6r den stekniska» tjinstens bestridande, forutom i vanlig ordning fast
anstillda i forutnimnda yrkesgrenar, finnas ett forhallandevis stort antal 6ver-
furirer samt civilmilitira méistare och verkmistare.

Anledningen till att siirskilda Overfurirsbestillningar foreslis invittade, i
vilka bestiillningshavarna skola uppbira 16n enligt 16negraden Mb 1 i gillande
manskapsavloningsreglemente samt dga kvarsta intill viss pensionsalder, anges
av 1941 ars forsvarsutredning vara, att stammanskapet med nuvarande anstill-
ningsform icke kunnat bibringas en hégt utvecklad yrkesskicklighet. Over-
furirerna skola genom lingvarig anstillning och praktisk tjéinstgoring bli séir-
skilt kunniga och: rutinerade inom respektive yrkesgrenar. Systemet skall
~ ocksé enligt forsvarsutredningens uppfattning medfora, att flygvapnet pi ett
effektivare sitt #n hittills skall kunna tillgodogtra sig den omfattande och
dyrbara utbildning, som nedligges pi stammanskapet.
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De civilmilitira bestdllningarna sisom maéstare foreslis av Kungl. Maj:t
foretridesvis skola rekryteras ur overfurirsgruppen. Som kvalifikationsfordran
for tilltride till mistarbestillning uppstilles krav pi genomging av en si-
skild mistarkurs, vilken av Kungl. Maj:t f6reslis f& en varaktighet av omkring
12 ménader. Antalet mistarbestillningar dr si avvigt, att omkring 30 procent
av Overfurirerna, tydligen under forutsittning att dessa bestidllningar helt
forbehallas Gverfurirerna, skola kunna vinna befordran till ifrdgavarande civil-
militdra bestidllningar.

Manskapsrekryteringen till de mera tekniska betonade yrkesgrenarna inom
flygvapnet skall enligt Kungl. Maj:ts forslag i huvudsak ske bland sadana
ynglingar, som vid olika yrkesundervisningsanstalter pa sirskilda utbildnings-
linjer i ett- eller tvaariga kurser forberett sig for vinnandet av fast anstall-
ning inom i forsta hand yrkesgrenarna flygplan- och vapenmekaniker. For
narvarande pagar genom chefens for flygvapnet forsorg sarskild utredning om
yrkesutbildning f6r ynglingar, som &nska anstillning vid flygvapnet. De som
vinna fast anstillning skola dérefter i de olika manskapsskolorna under tre ar
erhalla ytterligare specialutbildning for sina uppgifter inom den tekniska
tjansten, innan de 1 full utstrickning tagas i ansprak for praktisk tjanstgoring.
Med hinsyn till den avsevirda forbittring i rekryterings- och utbildningsav-
seende, som hir foreslds, ter det sig egendomligt, att departementschefen med
anledning av ifrdgasatt utbyte av viss civil personal vid flygvapnet mot dver-
furirer forklarar, att »de erfarenheter, som framdeles vinnas betraffande Gver-
furirernas anvindbarhet, bora liggas till grund for ett slutgiltigt bedémande
av denna friga». Kan ett bestimt avgorande icke nu triffas pa denna punkt,
synes tveksamhet betraffande furirernas kvalifikationer och anvindbarhet vara
ian mera befogad. Ar resonemanget sakligt grundat, maste den tekniska
tjansten vid flygvapnet hittills ha byggt p4 en synnerligen bristfillig organisa-
tion. A andra sidan synes hittills vunnen erfarenhet icke motivera en sadan
slutsats.

Av de gjorda uttalandena kan den, som nirmare studerar den foreliggande
propositionen, alltsd ldtt fa intrycket, att utbildningskraven betriffande
flygvapnets personal i den tekniska tjinsten dro forvénansvirt hogt upp-
drivna, men att utbildningen @ndock &r otillricklig f6r att de militdra bestéll-
ningshavarna i manskapsgrad skola kunna bestrida annat &n skiligen enkla
uppgifter inom organisationen. Detta intryck motviiges 1 ndgon man av for-
svarsutredningens stindpunktstagande till fragan om den tidigare berdrda
mistarkursens varaktighet. Denna foreslogs nimligen av forsvarsutredningen
skola omfatta endast sex ménader mot av Kungl. Maj:t nu foreslagna tolv.
Direst denna mistarkurs avses genomgés endast av en del Gverfurirer, nagot
som 1 och for sig far anses naturligt, méaste emellertid den i princip av Kungl.
Maj:t forordade stora overfurirskadern bli relativt dyrbar i forhillande till
den arbetseffekt, flygvapnet kan utvinna av kaderns enskilda bestillnings-
havare. Detta synes bora medfora, att frigan om dndrad personal- och utbild-
ningsorganisation vid flygvapnet gores till foremal for niirmare ntredning.
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Foredragande departementschefen framhéller i ett par sammanhang, att det
forefinnes en betydande skillnad mellan stammanskapet vid flygvapnet och
stammanskapet vid vriga forsvarsgrenar. Vid behandlingen av frigan om av-
viigningen mellan personal i militir och teknisk tjinst gores sdlunda foljande
uttalande: »Huvuddelen av stammanskapet vid flygvapnet tjanstgor i teknisk
tjanst, d. v. s. frimst under ansvarsfyllt arbete med flygmateriel av olika slag,
och fullgor salunda icke nagon egentlig underbefilstjanst av samma slag, som
forekommer vid exempelvis armén. Detta forhallande inverkar savil pa stam-
manskapets stillning inom vapnet som pé dess rekrytering och utbildning.»
Konstaterandet forefaller knappast riktigt, alldenstund en i princip liknande
uppdelning som vid flygvapnet av stammanskapet pi olika yrkesgrenar fore-
kommer ocksé vid marinen, framforallt vid flottan. Dir #r emellertid samma
yrkesgrensuppdelning principiellt genomférd ocksd 1 underofficersgraderna
och nagon civilmilitdr personal i underofficers tjanstklass forekommer icke 1
flottans tekniska tjinst. Betrdffande den tekniska yrkesutovningen torde
emellertid ndgon grinsdragning icke kunna goras mellan exempelvis flottans
underofficerare (maskinister eller mistare) och flygvapnets civilmilitira
mistare av olika kategorier. Mojligen foreligger den skillnaden, att flottans
underofficerare i teknisk tjanst erhallit en betydligt béttre utbildning dn flyg-
vapnets civilmilitira méstare i regel hittills erhallit och avses erhalla vid ett
bifall till den f6religgande propositionens forslag i denna del.

Andamalsenligheten av den vid tlottan i hér berdrt avseende tillimpade
personalorganisationen dr erfarenhetsmissigt bestyrkt. Det kan darfor ifraga-
sittas, om icke en liknande organisation vid flygvapnet skulle vara att fore-
draga framfor den av Kungl. Maj:t forordade. Det synes som om den goda
och med civil motsvarande yrkesutbildning direkt jimforbara utbildningen av
flottans tekniska personal skulle ha medfort betydande fordelar 1 sivil rekryte-
rings- som effektivitetsavseende. Foredragande departementschefen framhéller
visserligen att arbetsuppgifterna for verkmistare och mistare &ro av helt annat
slag dn de uppgifter, som avila den militira personalen av underofficers
tjanstegrad, men argumentet har intet avgorande bevisvirde, ty vid flottan
finnes det obestridligt underofficerare, vilka inom sina yrkesomriden ha mot-
svarande arbetsuppgifter som flygvapnets civilmilitira personal av underoffi-
cers tjinsteklass.

De civilmilitdra bestdllningshavarna vid flygvapnet torde, vilket ocksa fram-
halles av foredragande departementschefen, i vissa avseenden ha siddana
tjansteuppgifter, att fordran pa allménmilitira kunskaper maste stillas pa
dessa bestallningshavare. Detta dr ett av motiven till forsvarsutredningens
av Kungl. Maj:t forordade forslag, att mastarbestillningarna vid flygvapnet
foretradesvis skola rekryteras ur 6verfurirskadern. Under sidana forhiallanden
synas skilen vara desto mera bidrande for att fragan om lindrad personalorga-
nisation vid flygvapnet gores till foremal for grundlig utredning.

Som ett ytterligare skél for den av Kungl. Maj:t forordade utbildnings- och
personalorganisationen vid flygvapnet hiinvisas till dérav féljande forbéttring
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av befordringsutsikterna pi den tekniska linjen for flygvapnets manskap. De
berikningsgrunder, som lett fram till denna slutsats synas dock icke vara
héllbara. Kungl. Maj:t beriknar silunda, att i medeltal 15—20 procent av
stammanskap tillhorande yrkesgrenarna flygplan-, vapen- och torpedmekaniker
skulle kunna vinna befordran till underofficerare och att av aterstoden om-
kring 35 procent skulle kunna vinna befordran till 6verfurirer. Utan kiinnedom
om stammanskapets avsedda uppdelning pa olika yrkesgrenar kan berikningens
tillforlitlighet icke helt kontrolleras. Dock m& framhéllas, att antalet under-
officerare utgor 23.42 procent av antalet omsattningsbart fast anstillt manskap.
Déa stammanskap och underofficerare med hénsyn till avgingsilder m. m. icke
aro direkt jamforbara personalgrupper, torde befordringsmojligheterna for
stammanskapet 1 enlighet med hittills vedertaget bruk bora beriknas si, att
den arliga rekryteringskvoten for de biagge kategorierna tages till utgangs-
punkt. Vid en genomsnittlig anstidllningstid av sju dr kommer nyrekryte-
ringen av manskap att omfatta omkring 500 bestédllningshavare arligen, och
vid en genomsnittlig befordringsalder av 25 ar kommer det arliga rekryte-
ringsbehovet av underofficerare att uppgé till omkring 32 bestédllningshavare.
Befordran till underofficer torde dérfér kunna uppnas av 6.4 procent av de
arligen anstillda. Riknar man med en genomsnittlig anstallningstid av 5 ar,
vilket forefaller mera sannolikt, lir befordringsprocenten inte kunna bli hogre
an 4.57. Enligt 1 princip samma berdkningsgrund kommer man till det resul-
tatet, att den befordringsmdjlighet, som erbjudes genom inrittandet av over-
furirsbestillningarna, ir lingtifrin si gynnsam som 1 propositionen uppgives.

Hir har redan tidigare framhillits, att ett dverforande av de civilmilitira
bestillningshavarna av underofficers tjansteklass vid flygvapnet till militira
bestdllningshavare och en hirefter avpassad utbildning sannolikt skulle leda
till okad effektivitet inom personalorganisationen. Hirvid kan man inte bortse
fran, att den ur kvalitativ synpunkt forbattrade manskapsrekrytering, som
beriknas erhéllas dirigenom, att volontdrbestdllningarna vid vapnet forbe-
holles sidana ynglingar, som fore intrddet i den militdra tjinsten genomgatt
yrkesundervisningsanstalternas mekanikerlinje, &nnu s linge dr en hypotes.
Nigra praktiska erfarenheter ha inte vunnits, huruvida ifragavarande ynglingar
verkligen komma att soka sig till flygvapnet. Ocksa av denna anledning synes
effektivitetskravet bjuda, att man ndarmast inriktar sig pa att forbittra utbild-
ningen inom flygvapnet. Detta torde kunna ske dirigenom, att de civilmili-
tira bestillningshavare, varom hiir ndrmast dr fraga, genomgi sirskild under-
officersutbildning enligt flottans system for att diarefter sisom underofficerare
fortsitta tjinsteutovningen inom vederborlig yrkesgren.

En silunda dndrad utbildningsorganisation torde icke kunna genomforas
med mindre personalorganisationen rationellt dindras, varvid den principiella
stritvan bor vara att minska stamkaderns kvantitet till forman for dess kvalitet.
Ett av skiilen till att vid flygvapnet inte ifragasiittes en si rationell utbild-
ningsordning for det fast anstillda manskapet som vid armén synes vara, att
1941 drs forsvarsutredning riknat med att stammanskapet skall vara anvind-
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bart for tjanst i ligre befattningar i krigsflygforbanden efter i allminhet ett
drs utbildning. Didrest stammanskapet efter denna forhallandevis korta utbild-
ningstid skall vara anvindbart i mindre kvalificerade befattningar lir det vil
forhalla sig sd, att virnpliktiga med fordel skola kunna utnyttjas for bestri-
dandet av samma befattningar, helst som utbildningen for dem numera fast-
stallts till ett ar och flygvapnets varnpliktiga uttages under hinsynstagande
till den sarskilda lampligheten f6r denna tjinst samt utnyttjandet av stam-
manskap under alla forhdllanden blir dyrbarare #n utnyttjandet av virn-
pliktiga.

Det vill vidare synas som om utnyttjandet av dldre stammanskap for befatt-
ningar som 2. mekaniker och av 6verfurirer som 1. mekaniker pa samtliga krigs-
flygplan skulle innebidra ett oekonomiskt tillvaratagande av den personal,
vapnet forfogar 6ver. Utan eftersittande av effektiviteten torde det vara moj-
ligt att begrinsa i vart fall kadern av Gverfurirer. De hirigenom uppkommande
utgiftsminskningarna kunna i stillet utnyttjas for att ge den édterstiende per-
sonalen en s3 effektiv utbildning som mojligt, varigenom dess arbetsprestanda
och arbetsledarformaga forbattras. Personalbehovet kan d& utan eftersittande
av det sikerhetsmoment, som si langt mojligt bor beaktas, utfyllas med ett
stérre antal virnpliktiga an vad forsvarsutredningen och Kungl. Maj:t i fore-
liggande proposition berdknat erforderligt.

P& anforda skil hemstalles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende den fortsatta utbyggnaden och organisationen av landets
forsvarskrafter och med beaktande av i denna motion anférda
synpunkter méitte hos Kungl. Maj:t anhédlla om ndrmare utred-
ning och framliggande av forslag for riksdagen om #ndrad per-
sonal- och darav avhingig utbildningsorganisation vid flygvapnet.

Stockholm den 27 april 1942.

Carl Bjorling. Walter Sundstréom,
Skévde.



