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Nr 324.

Av herr Kyling m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 210, angdende den fortsatta utbyggnaden
oeh organisationen av landets forsvarskrafter.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 210 angaende den fortsatta utbyggnaden
och organisationen av landets forsvarskrafter framhaller foredragande de-
partementschefen under rubriken »Vissa gemensamma anslags- och avlo-
ningsfragor. — Personalstaternas konstruktion m. m.», att manskapets ci-
vilanstéllningsfraga bor upptagas till fornyat overvigande, 1 samband var-
med dven bora beaktas forslag om inriattandet vid armén och kustartilleriet
av ett antal pensionsreglerade befattningar for ialdre manskap samt av
truppinstruktorsbefattningar, avsedda att rekryteras ur de vérnpliktigas
led. Departementschefens forenimnda uttalande anknyter till vad 1942 ars
forsvarsberedning anfort i anslutning till vissa synpunkter, som i ett avgivet
remissutlitande framforts av forsvarsvisendets underbefialsforbund. For-
svarsberedningen hade erinrat dirom, att forsvarsutredningens forslag i
fraga om bestillningar for fast anstillt manskap innebure en procentuellt
storre okning in for underofficerare. Aven om hinsyn tages till att 6kningen
av antalet furirer visentligen kunde hinforas till att den forsta: anstall-
ningstiden bestimdes till 4 dr (med provtjanstgoring 414 ar), i stallet for
— 1 regel — 3 ar for nirvarande, varav foljde att manskapet under forsta
kontraktstiden komme att vinna befordran till furirs bestillning 1 storre
omfattning in som hittills skett, maste likvil mojligheterna till underoffi-
cersbefordran bliva procentuellt mindre for dem, som toge fast anstillning
vid armén, in vad for nirvarande vore fallet. Detta kunde leda till en for-
simrad rekrytering. Beredningen ansig sig darfor bora understryka av un-
derbefilsforbundet 1 avgivet utlitande gjort uttalande, att civilanstill-
ningsmojligheterna for avgiende manskap maste forbittras, varfor nimn-
da friga borde underkastas fornyad utredning. For att oka mojligheterna
till framtida forsorjning vid forsvarsviisendet funne beredningen skil tala
for, att ett mindre antal bestillningar for lingtjinstunderbefil, forenade
med ritt till tjinste- och familjepension, upptoges & staterna for arméns
truppforband, medan antalet furirer 1 motsvarande omfattning minskades.

An vidare hade beredningen ansett sig bora fista uppmirksamheten pa
ett av forutnimnt forbund gjort uttalande ifriga om sambandet mellan
virnpliktstjinstgoringens limgd och antalet bestiillningar for fast anstillt
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manskap. Ett hirvid framfort forslag om en visentlig minskning av per-
sonalgruppen fast anstiallt manskap i samband med inrittandet av en
»truppinstruktorskar», avsedd att rekryteras av virnpliktiga, som avslutat
sin forsta tjanstgoring, ansig beredningen — vilken icke ville taga stillning
till uppslaget — bora tagas i nirmare overvigande. Om forslaget skulle
visa sig genomforbart ansdg beredningen nimligen, att detta komme att
medfora en visentlig minskning i avloningskostnaderna for fast anstallt
manskap.

De sialunda i propositionen i detta sammanhang berérda frigorna, vilka
foreslas skola underkastas nirmare utredning, ha mycket stor betydelse.
All erfarenhet utvisar, att sambandet mellan rekryteringsmojligheterna for
en viss tjanst och framtidsutsikterna i samma tjianst ar starkt framtri-
dande. Foreteelsen ar naturlig och allmangiltig. Allmént sett har den under
senare tid alltmera skjutits i forgrunden vid ungdomens yrkesval, en ut-
veckling som i olika sammanhang erkints vara sund och riktig. Det kan
icke bestridas, att forutsittningarna for den, som frivilligt tager fast an-
stillning som manskap vid forsvarsvisendet, att med nagorlunda sikerhet
bedéma de framtidsutsikter, som dirigenom oppna sig, idro synnerligen sma.
Organisationen bygger pid omsittning av det fast anstillda manskapet 1
mycket stor utstrickning och efter forhallandevis kort anstillningstid.
Vissa framtidsmojligheter i den militara tjdnsten erbjuda sig men 1 forhal-
lande till kaderns storlek i ett mycket begrinsat antal. Det ligger darfor i
sakens natur, att en ur militira synpunkter kvantitativt och kvalitativt
fullgod rekrytering icke kan sikerstillas, om icke den stora, for viktiga upp-
gifter inom mobiliseringskadrerna avsedda, arligen avgidende gruppen fast
anstéillda utan alltfor stora svarigheter kan omplaceras i civila arbetsupp-
gifter. Kan si icke ske, uppstd risker for att kadrerna icke kunna héallas
fulltaliga. En standardsinkning av den personal, som man lyckas anstilla,
saval under den militira tjinstetiden som i madhéinda dnnu hogre grad efter
dess slut, blir dven foljden. Vad sistnimnda forhallande betyder ur militir
synpunkt ligger i 6ppen dag.

Vetskapen om dessa forhéllanden foranleder ocksd departementschefen
framhélla, att civilanstéllningsfrigan och frigorna om det fast anstillda
manskapets antal och kontraktstid méaste — ehuru méahinda i forsta hand
innefattande ett arbetsmarknadspolitiskt problem — likvil allvarligt be-
domas ur dven rent militira synpunkter. Det giller har salunda bade ett
socialt och militart problem. Betydelsen av social omvardnad for tryggande
av personell militiar effektivitet har icke minst under den gingna bered-
skapstiden s kraftigt bestyrkts, att redan den nimnda karakteristiken av
hiar avhandlade sporsmal understryker deras vikt.

Det kan vid bedomandet av dessa fragor icke vara opikallat att erinra
om civilanstallningsfragans hittillsvarande utveckling och om det just nu
aktuella laget i detta hinseende. Hittills vidtagna civilanstéillningsfram-
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jande atgirder aro i frimsta rummet foljande: Ett siarskilt organ — for-
svarsviisendets centrala civilanstillningsbyra — har inrattats for att leda
civilanstillningsverksamheten, varvid byrin samtidigt tar viss befattning
med samordnandet av rekryteringsverksamheten. Vid truppforbanden (mot-
svarande) ha inrittats lokala civilanstallningskommissioner, vilka nirmast
ha till uppgift att lamna civilanstillningssokande vid eget forband bistand,
att inom orten friamja arbetsanskaffning at de avgiende och att samverka
med den centrala civilanstillningsbyran. En del centralt ordnade utbild-
ningskurser i civilanstillningssyfte for ett begriinsat antal elever ha an-
ordnats, och lokalt har dven utbildningsverksamhet forekommit i mindre
omfattning. Viss foretridesritt till ligre rekryteringsbefattningar vid sta-
tens civila verk och anstalter har stadgats for f. d. fast anstillt underbefil
fore andra sokande, som icke tidigare varit i statstjinst. Underbefil med
minst 6 ars tjinst ha beretts mojlighet att i anslutning till avgingen frin
aktiv stat kvarsta a s. k. civilanstillningsstat under hogst 6 manader, var-
under vederborande dger anjuta tjinstledighet med bibehillna loneforméi-
ner for genomgiende av civilanstillningsutbildning, provtjinstgoring eller
dylikt enligt dérom sirskilt meddelade bestimmelser. Lonetillgodorik-
ningsregler ha faststillts av forhéllandevis begrinsad tillimplighet for f. d.
fast anstéllda, vilka vunnit civilanstillning i statens tjinst.

Betydelsen av sialunda vidtagna atgirder kan icke med sikerhet fastslas.
I stort sett ha de givetvis varit mest till nytta for dldre underbefil, d. v. s.
sadana som rekapitulerat ett eller flera ar efter den forsta kontraktstidens
utgang. Vissa hallpunkter for bedomande av ifragavarande civilanstillnings-
atgirders effektivitet limnas av genom den centrala civilanstéllningsbyrans
forsorg tidigare verkstillda sammanstillningar av civilanstéillningsforhal-
landena for det avgiende manskapet vissa anstéllningsir. Byrans samman-
stillningar betraffande »under och med utgingen av anstillningsiren
1933/34 t. o. m. 1937/38 frin aktiv stat vid forsvarsvisendet av-
gangna bestillningshavare av det fast anstillda manskapet» upptager ett
»antal avgingna med ordnad forsorjning» av respektive 664, 716, 732,
932 och 879. I procent uttryckt av hela antalet avgingna ifrdgavarande
ar blir de »forsorjdas» antal respektive 31.32, 33.41, 33.84, 40.42 och 38.57 pro-
cent, eller praktiskt taget en tredjedel. For de tva sista aren i serien lim-
nas uppgift ocksi om hur manga hirav, som erhallit statlig civilanstillning;
siffrorna &dro hir 241 respektive 173. Kommunal anstillning, foretridesvis
vid polisvisendet, erholls samma dr av 132 respektive 175 man.

Givetvis erbjuder det stora sviarigheter att dstadkomma en exakt statistik
betriaffande de avgingnas civilplacering och riorande den tid, som Atgar in-
nan en nigorlunda fast placering uppnis. De anforda siffrorna berittiga
dock till den slutsatsen, att civilanstiallningsarbetet varit pa vig att gora
vissa betydelsefulla framsteg, men att frigan aven vid ett bibehillande av
de tidigare kadrerna och dirav betingad arlig omsattningskvot varit i be-
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hov av fortlopande uppmirksamhet och ytterligare atgirder i effektivise-
rande syfte.

Sedan den forstirkta forsvarsberedskapen anbefalldes har omsittningen
bland det fast anstiallda manskapet i betydande grad nedgétt. Vid vissa av
forsvarets delar har den praktiskt taget upphort. Flertalet av de anstillda,
som under normala foérhallanden skulle ha gétt till avsked, ha kvarhallits
1 tjinst genom anstéllning Gver stat, och i vissa fall torde vid avsked ur
tjanst inkallelse i egenskap av viirnpliktig klass A ha foljt si gott som
omedelbart. Foljden hidrav &r given. Civilanstillningsverksamheten har
stagnerat — 1 betydelsefulla hinseenden ir den helt lamslagen. Ovan an-
givna civilanstallningsitgirder ha undan for undan minskat i betydelse
eller helt upphért att utéva nigon praktisk inverkan. Samtidigt kvarbliva
de delar av arsklasserna, som normalt skulle ha omsatts, i militiirtjinsten,
varigenom ett vid beredskapens avveckling ytterst komplicerat problem
kommer att uppsta. Den berorda utvecklingen och de alltmera ovissa fram-
tidsutsikterna kunna bland den nirmast berorda personalen litt uppvicka
misstdmning och oro.

Mot bakgrunden av den hir limnade redogorelsen och den i propositio-
nen framlagda planen for den fortsatta utbyggnaden av forsvarskrafterna,
vilken forutsitter en visentligt utokad manskapskader, framstir det en-
ligt var mening som en fraga av synnerlig vikt, att alla mojligheter att be-
reda det fast anstillda manskapet framtidsanstillning i eller genom militr-
tjansten sorgfilligt overvigas. Aven om den forsta kontraktstiden vid vissa
forsvarsgrenar forlinges i forhallande till vad som nu giller, kommer likviil
antalet arligen avgiende att okas i mycket stor omfattning. Kan man icke
genom motatgirder undgd den naturliga foljdverkan hirav, att forsorjnings-
problemet for stora delar av den avgaende kadern blir mera framtridande
in hittills, synes det oundvikligt att rekryteringsmojligheterna framdeles
komma att forsimras, medan den givna absoluta okningen av behovet ar-
ligen nyanstallda uppstiller & andra sidan okade ansprik pa rekryterings-
mojligheterna.

I vad man det av forsvarsberedningen berorda uppslaget att minska den
fast anstillda manskapskadern for arméns del genom att organisera en
truppinstruktorskar, varvid silunda mobiliseringskaderns tillgodoseende
genom omsittning icke blir lika framtradande, dr genomforbart, ma i detta
sammanhang lamnas asido. Viss mojlighet att inom den forutsatta ut-
okade kadern minska omsittningen finnes emellertid. Savil ifriga om armén
som kustartilleriet har 1942 ars forsvarsberedning uttalat sig for inrat-
tandet av ett antal bestillningar for langtjinstunderbefil, vilka skulle dga
kvarsta i tjanst till uppnadd pensionsalder. Vad giller armén forordar be-
redningen att for varje truppforband beriknas ett mindre antal bestill-
ningar (hogst 10 procent av antalet beriknade furirsbestillningar) for
langtjinstunderbefil 1 lonegrad Mb 1 och' att i anslutning hiirtill motsva-
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rande minskning i de foreslagna staternas bestillningar for underbefil fore-
tages. For kustartilleriets del foreslar beredningen, att 60 underbefilsbe-
stillningar forindras till bestillningar for langtjinstunderbefil. Intetdera
forslaget har vunnit departementschefens direkta anslutning. Departe-
mentschefen uttalar emellertid, att direst en fortsatt undersokning skulle
giva vid handen, att for vissa sirskilda befattningar behov foreligger av en
sadan fastare anstillningsform, torde fragan bora pa nytt upptagas till be-
handling. 1friga om armén hinvisar departementschefen till att forslaget
om inrittande av langtjianstunderbefilsbestéllningar »icke i detta samman-
hang varit foremal for de nirmast ansvariga myndigheternas bedomande,
och det salunda icke varit mojligt att allsidigt prova behovet av ett dylikt
utbyte eller for vilka uppgifter de nya bestillningarna kunna vara lam-
pade». Arméns myndigheter ha emellertid tidigare framlagt forslag om in-
rittandet av ett visentligt storre antal dylika bestédllningar (i medeltal 2
per kompani och motsvarande fredstorband), vilket framgar av Kungl.
Maj:ts proposition till 1941 ars riksdag angiende vissa avlonings- m. fl.
anslag under riksstatens fjirde huvudtitel (nr 155). Denna omstindighet
kunde ha varit viird beaktande, synnerligast som departementschefen da
uttalade sig for att ett avgorande av fragan borde ske i ett storre sam-
manhang. Savil vad giller armén som kustartilleriet ar det pa hir anforda
skil onskvirt, att riksdagen uttalar sig for att den av departementschefen
forutsatta undersokningen av atgirdens lamplighet kommer till stand sna-
rast mojligt.

Till den visentligaste delen maste dock losningen av det avgiende fast
anstallda manskapets framtidsfraga astadkommas genom vidtagandet av
atgirder for underlittande av civilanstillning. Civilanstillningsproblemet
ir 1 princip ingenting annat éin en friga om overflyttning av arbetskraft,
varvid utbildnings- och omskolningsfragorna kriiva sirskild uppmirksamhet
med hinsyn till att det klientel, det hiir giller, oftast saknar egentlig yr-
keskunskap av betydelse for verksamhet inom civila arbetsomriden. A
andra sidan kan det forutsittas, att vederborande under lingvarig mili-
tiartjinst inhimtat ett gott underlag i friga om allménbildande kunskaper
och grundlagt vissa onskvirda allminna egenskaper, vilka det maste
vara angeliget att nyttiggora i civil verksamhet. I propositionen forutsittes
sisom nimnts att civilanstiillningsfrigan skall upptagas till fornyat Gver-
viigande. Detta ir si mycket angelignare som planerna for personalorgani-
sationens utbyggnad bade taga sikte pa en utokning av manskapskadern av
betydande matt och pi en forlingning av den forsta kontraktstiden for de
fast anstiillda. Sistnimnda omstiindighet kommer visserligen att relativt
sett minska den Arliga omsiittningen av kadern, men absolut taget kom-
mer antalet arligen avgiende att bli viisentligt storre én tidigare. Samtidigt
okas svirigheterna for de avgiende att ordna sin civilforsorjning genom att
de genomsnittligt liingre tid komma att vara borta fran civilt arbetsliv, ge-
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nom den hogre medellevnadsaldern samt i vissa fall genom intridd forsorj-
ningsplikt mot familj.

Allt flera avgiende bestéllningshavare komma varje ar att vara i behov
av bistand i en eller annan form for losande av sin civilanstillningsfraga.
Denna maéste ocksa losas bade med hinsyn till individens vilfird och till
det angeligna ur militira synpunkter att dessa unga miin, som genomgatt
en langvarig och gedigen militdr utbildning, bibehéallas vid en god standard
som medborgare i samhillet. Ovriga skil av social natur, rittvise- och bil-
lighetsskél, militira synpunkter o. s. v. torde vara si vil kinda och ligga
1 sa oppen dag att de icke hir tarva atergivande. Beredskapstiden har vi-
dare medfort vissa aterverkningar av negativ art pa civilanstillningsfrigans
omrade. Man har dels att rikna med den i det foregiende berorda anhop-
ningen av dldre underbefil, vilka kvarhallits i tjanst utover de normala
kadrerna. Aven om detta #r ett problem av speciell natur, kan dess ogynn-
samma inverkan pa civilanstéllningslidget for de framdeles i normal ord-
ning omsatta manskapskontingenterna icke forbises. Vidare torde atskilliga
privata arbetsgivare, som 1 sin tjanst tagit f. d. fast anstillt manskap,
under beredskapstiden ha gjort den erfarenheten, att anstillda av denna
viarnpliktskategori varit inkallade till militartjainst under viasentligt lingre
tidsperioder an virnpliktiga i allminhet. Detta har medfort oligenheter ur
arbetsgivarnas synpunkt. Aven om man i samhillssolidaritetens namn kan
pafordra, att dylika foljdverkningar icke skola foranleda missnojesyttringar
eller ovilja fran arbetsgivarnas sida, s kunna riskerna for en viss tendens
till aterhallsamhet vid anstillande av f. d. stammanskap icke anses helt ute-
slutna. Ett problem av liknande art har for 6vrigt aktualiserats dven ifraga
om anstéllning i civil statstjinst av uttjint militdirmanskap, namligen vid
saddana statliga verk och inrdttningar, dir man aven vid mobilisering eller
forstirkt forsvarsberedskap maste kunna disponera den huvudsakliga delen
av arbetskrafterna for civila uppgifter. Hér finnas alltsa atskilliga problem,
som iro i1 behov av klarliggande och pa vilka en losning méste utfinnas.
I lingden blir det ogorligt att uppratthalla kraven pi en bade kvantitativt
och kvalitativt tillfredsstillande rekrytering, om personalen efter slutad
militér anstillning skall diskvalificeras for tilltride till olika civila tjanster,
for vilka de eljest kunna anses limpade, just pa grund av sitt militira kun-
nande och de mera omfattande militira ataganden, som i ofredstid av dem
maste utkravas.

Civilanstéllningsfragan har tidigare utretts i ett flertal sammanhang,
men forst pa senare tid ha resultat av storre praktisk betydelse kunnat
uppnas. Med hénsyn till den tydliga tillbakaging, som blivit en foljd av
de under de senaste aren radande speciella forhillandena, och till att civil-
anstéllningsproblemet, sisom 1 det foregdende visats, for framtiden kommer
att fi4 dnnu storre betydelse dn hittills, ir det en angeligenhet av storsta
vikt att den forutsatta utredningen kommer till stind snarast mojligt, att
den bedrives med skyndsamhet och att den inriktas pa ett grundlig klar-
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liggande av civilanstillningsfrigans betydelse ur savil sociala som militira
synpunkter. I bada hinseendena kan en forhalning av frigans 16sande inne-
bira betydande vador.
Med hinvisning till det anforda hemstalles,
att riksdagen matte uttala, att i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 210 forutsatta utredningar av civilanstallningsfragan
och frigan om inrittande vid armén och kustartilleriet av
bestillningar for langtjinstunderbefil — med hinsyn till
ifragavarande sporsmils vikt for sikerstillandet av en god
rekrytering av det fast anstiillda manskapet — snabbast
méjligt bora verkstillas, och att hirvid de ovan anférda
synpunkterna bora tagas under Gvervigande.

Stockholm den 25 april 1942.
Folke Kyling.

Bj. Holmgren. Gustav Hallagard. Carl Bjorling.



