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Nr 287.

Av herrar Larsson i Karlstad och Hansson i Vannésby, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 134, med férslag till lag
om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

I proposition nr 134 av den 6 mars 1942 har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att antaga forslag till dndringar i vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 samt av forordningen den 28 september 1928 om
statlig inkomst- och férmdégenhetsskatt.

Andringarna avse framfér allt bestimmelserna rorande skattskyldighet
for vissa anstalter och foreningar m. fl.

Men bland de ideella féreningar, som enligt propositionen skulle komma
i dtnjutande av skattelindring eller skattefrihet, aterfinnas icke djurskydds-
foreningarna.

Den svenska djurskyddsrorelsen har endast ett rent ideellt mal: att verka
for ett battre skydd at djuren. Denna verksamhet utféres endast i barm-
hirtighetens tjinst. Den avser att hjidlpa vanvardade, misshandlade och
plagade djur. Den &r hérigenom ocksa till hjilp for dem, som ej forsta att
pa ett riktigt sitt skota och varda husdjuren, och méste dirigenom anses
vara till gagn for boskapsskatseln.

Det svenska djurskyddets historia vittnar nogsamt om dess ideella art
och for landet nyttiga verksamhet. »Framstegen inom husdjursskétseln»,
siger doktor Carl Grimberg i Svenska folkets underbara oden, »bero emel-
lertid ej blott pa materiella faktorer utan ocksa pa den ideella vickelse till
fromma foér bide tama och vilda djur, som &r djurskyddsrorelsens verk.
Den har medfért en storartad férandring till det biittre i vart folks omvard-
nad om sina husdjur och kraftigt bidragit till att dstadkomma humanare
transport- och slaktmetoder for djuren. Otaliga dro ocksa de fall, di djur-
skyddsforeningarna eller deras medlemmar direkt eller indirekt — genom
polismyndigheterna — ingripit mot djurpldgare och befordrat dylika for-
hirdade eller tanklosa individer till laga nipst. I ett som allt har denna
rorelse utovat en oskattbar folkuppfostrande girning. Djurskyddsforening-
arna ha hos vart folk vickt till liv slumrande instinkter att beskydda vara
stumma fyrbenta och bevingade vénner och att ridderligt bista de virnlosa
och stumma mot raa fortryckare. — Den anda, som djurskyddsféreningarna
véckt till liv i Norden, bryter ocksa pa ett glidjande sitt av mot den ohygg-
liga rahet mot de virnlosa djuren, som &ar sa vanlig i Sydeuropa. — Vad
djurskyddsforeningarna utréttat till gagn och skydd for vdra nyttiga smé-
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faglar, ar ett led i kampen mot de tallésa skadeinsekter, som hota omintet-
gora odlarens moda i tradgarden, pa dkern och i skogen, och utgor darfor
en betydelsefull insats i bade tridgardsskotsel, jordbruk och skogsvard.»

Denna den opartiske och klarsynte historieskrivarens skildring av djur-
skyddets betydelse for vart land och vart folk torde tillrackligt tydligt vittna
om den svenska djurskyddsrorelsens ej blott for djuren virdefulla verk-
sambhet.

Men djurskyddsrorelsen har ej endast en folkuppfostrande och national-
ckonomiskt betydelsefull uppgift. Den verkar ocksa i barmhértighetens anda.
Barmbhirtighet kan och maéste utévas ej blott mot ménniskor, utan iven
mot djur. Aven dessa senare ha behov av barmhiirtighet lika viil som den
lidande ménniskan. Djurens ritt och deras beriittigade, om ock ej uttalade,
krav pa barmhirtighet maste respekteras och tillgodoses.

Djurens skydd, djurskyddet, kan emellertid ej tiligodoses enbart genom
av staten stiftade lagar och av statens d&mbetsmén for 6vervakande av la-
garnas efterlevnad. Erfarenheten visar granneligen, att dessa pa langt nir
ej forsla for detta synnerligen vidlyftiga och viktiga arbete. Det finnes ocksa
inom djurskyddet uppgifter, som séikerligen med storre framgang hand-
havas av frivilliga féreningar édn av statsimbetsmén. Hértill hora t. ex. upp-
lysningsverksamheten, strivandena att pa frivillig vig astadkomma en béttre
behandling av djuren, utgivandet av tidningar och upplysningsskrifter m. m.
i syfte att frimja djurskyddet, viss inspektionsverksamhet, anordnandet av
djurskyddskonferenser m. m.

Att staten riknar med den enskilda djurskyddsverksamheten sasom ett
betydelsefullt komplement till sin egen verksamhet for djurens lagliga skydd,
framgér bl. a. av det Betinkande med forslag rérande djurskyddslagstift-
ning, som den 1 november 1938 avgavs av den for indamaélet tillsatte utred-
ningsmannen, davarande revisionssekreteraren G. A. Bouveng. I detta be-
tinkande papekas (s. 111) bl. a., »att den av de frivilliga djurskyddsorganisa-
tionerna bedrivna upplysningsverksamheten dr av synnerligen stor betydelse
for erndende av biittre vard och behandling av djur» och (s. 112) att djur-
skyddsforeningarnas inspektorer »utévat en mycket virdefull verksamhet».
Man kan icke forbise, att den frivilliga djurskyddsrorelsen utgor en virde-
full och nodviindig utbyggnad av statens verksamhet for djurens skydd.
Hirom vittnar ocksi den svenska djurskyddsrorelsens éver 70-ariga verk-
samhet och de erkiinnanden, som bade fran myndigheter och enskilda kom-
mit denna rorelse till del. Man kan med skil fraga sig, hur liangt vi i Sve-
rige kommit i friga om djurens skydd, om ej detta utgjort féremal for
djurskyddsrorelsens livliga omsorger.

Med full ritt kan man siiga, att det frivilliga djurskyddet fyller en statlig
funktion, di det ju ir statens skyldighet att tillse, att djurskyddslagarna,
lika vil som andra lagar, efterkommas. Pa grund av sin natur att betrygga
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ritten for varelser, som ej sjilva kunna fora sin talan, dr det emellertid
svarare att 6vervaka djurskyddslagarnas in andra lagars efterlevnad.

En sddan verksamhet som djurskyddsféreningarnas borde redan pa grund
av sin statliga natur atnjuta statsunderstod och atminstone ej beskattas.

Skyldigheten att erligga skatt inskrinker pa ett betiinkligt sitt djurskydds-
foreningarnas verksamhet, som i dess stille borde pa allt sitt uppmuntras och
understodjas av det allmdnna. Man kan #dven utgd ifrdn att djurskyddet
skulle fa emottaga flera donationer, om donatorerna visste, att avkastningen
av donerade medel oavkortat komme avsett &ndamal till godo.

Vad stat och kommun skulle forlora i skatteintikter, skulle de &tervinna
genom djurskyddsféreningarnas 6kade verksamhet.

P4 samma grunder borde djurskyddsféreningarna vara helt fritagna fran
den art av beskattning, som arvskatten utgér. Den himmar ofta pi ett be-
tinkligt sitt donators avsikt med ett testamentariskt férordnande till for-
man for djurskyddet och verkar icke uppmuntrande fér limnande av dona-
tioner till allménnyttiga &ndamal. Men om arvs- och gavoskatt dar i detta
sammanhang icke avsikten att géra nagon framstillning.

Den frivilliga djurskyddsrérelsen utévar sin verksamhet med hjilp av till
de olika foreningarna (f. n. omkring 75) inflytande medlemsavgifter eller
rintor pd donationer, som limnats den ena eller andra féreningen for djur-
skyddsindamél. Donationerna éro ofta givna for vissa bestimda syften, in-
spektion, beléningar, propaganda etc. I allmiinhet éro foéreningarna for sina
omkostnader hiinvisade till de ytterst sparsamma inkomsterna av sina med-
lemsavgifter. De flesta foreningarna torde icke hava nigra donationer alls,
och dar sadana finnas, forsld rintemedien i allminhet ej ens till de allra
nodvindigaste utgifterna. Endast ett ringa antal féreningar ha nagra bety-
dande mer donationer, men dessa foreningar ha dAven ett stort verksamhets-
omréde, sdsom t. ex. Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund, i vars upp-
gifter det dven ingar att i man av tillgingar understédja enskilda i behov
varande lokalféreningar.

For att nigot sd nir kunna fylla sina uppgifter ir den svenska djur-
skyddsrorelsen i stort behov av starkt 6kade inkomster. Endast tack vare
den storsta sparsamhet och oavlonat eller underbetalat arbete kan verksam-
heten uppritthallas i den utstrickning som sker.

Man fo6rstar hidrav, vilket avbriack i djurskyddsféreningarnas verksamhet
skyldigheten att giilda skatt till stat och kommun maéste utgéra.

Nir 1936 4rs skattekommitté i sitt Betiinkande med férslag rorande be-
skattning av stiftelser och ideella foreningar m. fl. (s. 54) siiger, att enligt
dess uppfattning skattefriheten icke bor omfatta andra institutioner fin si-
dana, som frimja &ndamal, vilka eljest méast tillgodoses av det allminna, s&
synes hiirav logiskt folja, att kommittén bort foreslad skattefrihet for djur-
skyddsforeningar. Kommittén anser vidare (s. 58), att ideella féreningar
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bora, i den man de frimja samma #indamil som de fran skatteskyldighet
frikallade stiftelserna, erhalla skattefrihet i likhet med dessa. Bland de stif-
telser, som bora erhilla skattefrihet, nimner kommittén (s. 55) dven sddana,
som ha till indamal att utéva hjilpverksamhet bland behévande. Det torde
icke kunna bestridas, att djurskyddsfoéreningarna éro ideella féreningar, som
utoéva hjilpverksamhet bland behdvande, nimligen for nodstéllda djur, som
dro i hogsta behov av hjilp. En ytterligare forutsittning for att en for-
ening med dylikt findamél skall komma i atnjutande av skattefrihet torde
enligt kommitténs mening (s. 58) bora vara, att féreningen icke i sin verk-
samhet pa nigot siitt tillgodoser medlemmarnas ekonomiska intressen. Aven
denna forutsittning aterfinnes till fullo hos djurskyddsféreningarna, som
endast ha djurens bista till 6gonmiirke.

Enligt kommitténs mening (s. 62) bor skattefriheten i regel icke omfatta
andra juridiska personer in siddana, som faktiskt utova en allminnyttig
verksamhet. Kommitténs forslag bygger, stir det i fortsittningen, pa den
foérutsittningen, att riittssubjekt, som genom sin verksamhet éro i hog grad
nyttiga for det allmiinna, skola erhalla skattefrihet. Aven hir uttalade asik-
ter styrka den uppfattningen, att verkliga skil tala for att djurskyddsorga-
nisationerna bora befrias fran skyldigheten att erligga skatt till stat och
kommun.

Hir framhallna synpunkter éro till fullo behjirtade i Danmark och Norge,
diir enligt meddelande fran dessa linders centrala djurskyddsorganisationer
det frivilliga djurskyddet iir fritaget fran skattskyldighet.

Med hénsyn till vad hiir ovan anférts torde det befinnas konsekvent och
logiskt, att djurskyddsorganisationer och djurskyddsforeningar fritagas fran
erliggande av skatt till stat och kommun.

P4 grund av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen ville for sin del besluta, att sivil Sveriges
djurskyddsféreningars riksférbund som ock i vért land verk-
samma djurskyddsféreningar av enahanda struktur som
riksforbundet métte forklaras fritagna fran skattskyldighet
till stat och kommun.

Ett exemplar av riksforbundets stadgar ir har bilagt!).

Stockholm den 23 mars 1942,

Albert Larsson Eric Hansson

i Karlstad. i Vinnisby.

1) Ej hiir tryckt. Overlimnat till utskottet.



