Motioner i Andra kammaren, Nr 251. 1

Nr 251.

Av herr Hansson i Vinnisby m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 29, angdende héjning av vissa postav-
gifter m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 29 vid arets riksdag foreslis en hojning
av inrikes brevportot. Ifriga om motiveringen for detta forslag framhal-
ler finansministern att »portohdjningar f. n. knappast anses pakallade
for att ernd en tillfredsstillande avkastning & det till postverket investe-
rade kapitalet jimte en skiilig vinstmarginal>. I samband hirmed anfér
finansministern:

»En héjning av postavgifterna fir dirfor karaktiren av beskattning och
hade enligt min mening ej bort ifrigasittas, dérest normala foérhillanden
varit rddande. D& det for erhdllande av balans mellan verkliga 16pande
inkomster och sisom normalt ansedda utgifter under nista budgetir har
visat sig nodviindigt att tillfora statsverket okade intiikter icke blott genom
hojning av de direkta skatterna och andra avgifter utan dven genom en
hojning av inkomsterna frin statens affirsdrivande verksamhet, torde
emellertid i nuvarande liige en mindre hdjning av vissa av postverkets av-
gifter kunna anses befogad.»

Av propositionen framgér silunda, att den foreslagna hojningen av vissa
postavgifter har karaktiiren av beskattning i syfte att tillféra statsverket
o6kade inkomster. De betinkligheter, som man under normala férhallan-
den kunde anfoéra mot en sidan atgird, betdinkligheter som finansminis-
tern synes dela, méste i dagens lige vika for statens behov av dkade in-
komster. Sa mycket nodvindigare dr det emellertid da, att denna beskatt-
ning si langt som majligt drabbar rittvist och férdelas pa olika kategorier
av landets befolkning.

DA forslaget endast omfattar riksbrevportot men icke riknar med en
hojning av lokalportot ger det med hiinsyn till sina verkningar det ofdr-
delaktiga intrycket att ensidigt drabba landsbygden, vars befolkning i sér-
skild utstriickning hiir blir skatteobjekt. Enligt undertecknade motionérers
mening kan det dirfor ifrigasiittas, huruvida det icke vore limpligt att
lata portohéjningen omfatta éiven lokalforsindelserna. Genom en sadan &t-
gird skulle statsverket tillféras ytterligare ndgon inkomstokning, och dess-
utom skulle énskemadlet om en rittvis fordelning av ifragavarande beskatt-
ning tillgodoses.

Den principiella betydelsen av att hela landet, di denna fraga avgores,
behandlas lika ur beskattningssynpunkt framgar bl. a. diarav att redan den
i propositionen ifrigasatta hojningen av portosatserna maiste komma att
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drabba landsbygden sirskilt hart. Den dédrigenom véallade 6kningen i om-
kostnader spelar kanske ej sa stor roll f6r den enskilde medborgaren —
ehuru vil den dven for honom har betydelse — men den kan viintas med-
féra en Okad belastning av kommunerna, som i sitt utférande av méanga
for staten angeldgna uppgifter redan nu nédgas rikna med stora omkost-
nader. Om héjningen av riksbrevportot alltsa fér landsbygden éir en i och
for sig ovilkommen atgird, fér vars nédvindighet man dock maste hoja
sig, 4r det sa mycket viktigare att rittvisesynpunkten tillgodoses. D& det
giller att biira de av tidsforhallandena nédvindiggjorda bordorna béra
alla vara med. Landsbygden bor ej forsittas i ett ogynnsammare lige én
stiderna och stadssamhéllena.

Det ér i syfte att kunna medverka till savil en sddan rittvis avvigning
som en ytterligare 6kning av statsverkets inkomster som vi vilja foresla
en mot det férindrade riksbrevportot svarande h6jning dven av avgifterna
for lokala brevforsindelser. Som skil hiiremot har frian generalpoststy-
relsen anforts, att en 6kning av lokalportot »kan beriknas medféra en vi-
sentligt storre trafikminskning &n vad fallet blir betriffande riksbreven,
eniir storre mojligheter forefinnas att skicka ut rdkningar m. m. med egna
bud & samma ort &n da de skola tillstillas affirsforbindelser & annan
plats». En fullt siker berdkning rorande omfattningen av en sidan befa-
rad trafikminskning torde vara svér att Astadkomma. Aven om man otvi-
velaktigt maste rikna med en viss minskning torde enligt vir mening skiil
dock foreligga till antagandet, att det av finansministern beriknade in-
komstbeloppet skulle kunna fa ett icke obetydligt tillskott genom den av
oss foreslagna atgérden.

I detta sammanhang tillita vi oss att fista uppmirksamheten vid ett
annat 6nskemal rorande postbefordringen pa landsbygden. For de stads-
liknande samhillen, som i regel finnas inom landsbygdskommunerna —
i form av municipalsamhillen, bysamhéllen o. s. v. — ir det en oliigenhet
att de ej kunna tillgodogéra sig lokalportot. Dirigenom att postbeford-
ringen i dessa stadsliknande samhillen i allméinhet ombesérjes av lant-
brevbirare maste de av dem behandlade forsiindelserna asiittas riksporto.
Detta innebir for affirsmén och andra med omfattande brevvixling en
pataglig oligenhet, dgnad att férdyra deras omkostnader. Frigan ir av
ekonomisk betydelse dven fér kommunerna i deras bl. a. pa grund av kris-
férhallandena numera visentligt 6kade verksamhet. En hel del av de
kommunala myndigheternas postforsiindelser riora rent lokala angeligen-
heter, kallelser till sammantréiden, protokollsutdrag m. m. I den man lo-
kalportot dirvid icke kan utnyttjas medfér detta en avsevird fordyring
dven av kommunens omkostnader.

Den frdga, som motionirerna hir upptagit, ir icke ny foér riksdagen
utan har forut varit féremél fér overvigande. Vi erinra silunda om att
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bevillningsutskottet vid 1922 érs riksdag, i samband med att utskottet till-
styrkte en motion om #terinférande av det en tid upphivda lokalportot
och pa tal om 1917 irs bestimmelse om innebdrden av beteckningen lokal-
befordran, gjorde bl. a. féljande uttalande:

»Inom utskottet har anmiirkts, att fér landsbygden nimnda bestimmel-
ses tillimpning visat sig forenad med vissa oligenheter. Sirskilt har fram-
hallits sasom oskiligt, att brev, som inlimnades & en postanstalt pa landet
och tillstilldes adressaten genom lantbrevbirare, icke kunde behandlas sa-
som lokalpost, diven om den stricka, som befordran med brevbirare om-
fattade, vore mycket kort. Vidare har inom utskottet papekats, att vid
postbefordran mellan stiider och till desamma horande forstider bestim-
melser om lokalpost icke tillimpats i vissa fall. Utskottet har ansett vad
silunda anforts vara viirt beaktande och har dirfor velat fista uppmirk-
samheten pad omférmilda férhallanden och uttala en onskan, att Kungl.
Maj:t ville taga under 6verviigande fragan, huruvida och pa vad siitt be-
rorda intressen ma kunna biittre fin nu tillgodoses, samt att Kungl. Maj:t
méitte, direst forhallandena finnas dirtill foranleda, for riksdagen fram-
ligga forslag till Andring av ovan étergivna bestimmelser.»

Riksdagen fattade beslut i enlighet med vad utskottet hemstillt, men
forst efter gemensam omrdstning, varfoér bevillningsutskottets nyss éter-
givna uttalande icke inflét i riksdagens till Kungl. Maj:t avgivna skrivelse
i dmnet.

Vid 1925 ars riksdag féorekommo tvd motioner med forslag om éndring
av de allmiinna bestimmelserna rorande lokalbefordran av post, i syfte att
landsbygden skulle i storre utstrickning @n vad dittills varit fallet komma
i Atnjutande av de férmdaner lokalportot medférde. I den ena av dessa
motioner — nr 84 i andra kammaren och undertecknad av bl. a. den nu-
varande kommunikationsministern hr Andersson i Rasjon — yrkades »att
riksdagen métte besluta hos Kungl. Maj:t begira forslag till sidan findring
av gillande bestimmelser i allméinna poststadgan rorande lokalbefordran,
att forsindelse som behandlas allenast av en fast postanstalt eller ock en-
dast av lantbrevbirare ma Asittas de ligre portoavgifter, som gélla for lo-
kalbefordran».

I enlighet med bevillningsutskottets hemstillan féranledde dessa motio-
ner icke nigon riksdagens atgird. Fragan aterkom 1934 i samband med
Kungl. Maj:ts proposition angiende indring i gillande bestimmelser ro-
rande lokal postforsindelse. I motion nr 510 i andra kammaren hemstill-
des, »att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 53 med
forslag till éindring i gillande bestimmelser rorande lokal postforsindelse
méatte besluta sidana dndrade grunder, att en postanstalts adressomrade
och dess lokalportoomride komma att sammanfalla». T hiindelse detta yr-
kande icke kunde bifallas hemstillde motionirerna, »att riksdagen med
avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 53 matte begiira ny utredning och
forslag till bestimmelser rorande lokalporto med beaktande av att lands-
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bygden i storre grad dn hittills kan bliva delaktig av den férman, som
lokalportot innebér».

Bevillningsutskottet erinrade i sitt utlaitande nr 38 om vad det redan vid
1922 och 1925 ars riksdagar framhallit, nimligen att gillande bestimmel-
ser om lokalbefordran av post i tillimpningen &ro forenade med vissa olé-
genheter for landsbygdens vidkommande. Utskottet papekade vidare, att
det i motionen framstillda forslaget anslot sig nédra till den tanke, som
framfoérdes i motionen II:84 vid 1925 ars riksdag. D4 sistnimnda mo-
tion av savil generalpoststyrelsen som av 1925 irs bevillningsutskott an-
sags icke innebira en tillfredsstillande 16sning av fragan, kunde utskottet
icke heller 1934 tillstyrka, att det i motionen framforda forslaget lades till
grund for ett riksdagens beslut. Enligt den undersokning, som general-
poststyrelsen vid denna tidpunkt gjorde om de ekonomiska verkningarna
av forslaget, skulle detta ha medfoért en inkomstminskning av 150 000—
200 000 kr. for ar. Om den i motionen féreslagna 16sningen av fragan va-
rit ur postal synpunkt tillfredsstillande, hade emellertid enligt utskottets
uppfattning en inkomstminskning av denna storleksordning i och for sig
icke behovt utgora hinder for forslagets realiserande. I utskottsutlitandet
hette det vidare:

»Sporsmalet om lokalportot paverkas for landsbygdens del jimvil av
motoriseringen av postbefordringen. Frigan om en allminnare anvind-
ning for postbefordran av omnibusar och andra motorfordon, som av en-
skilda anvindas i linjetrafik, &r, enligt vad utskottet inhidmtat, féremal
for utredning inom generalpoststyrelsen. Direst i samband med denna ut-
redning uppkommer forslag om en mera tillfredsstéllande losning av lands-
bygdens lokalportofraga dn de forut vid skilda tillfdllen framférda upp-
slagen i &mnet, torde det kunna forviintas, att generalpoststyrelsen under-
staller Kungl. Maj:t vederborliga forslag i dmnet. Med hénsyn hirtill och
da det torde ligga i Kungl. Maj:ts och generalpoststyrelsens intresse att
medverka till en 16sning av den sedan linge diskuterade fragan om lokal-
porto for landsbygden, har utskottet icke funnit skél bitridda det i motio-
nen alternativt framstéllda yrkandet om utredning och foérslag i amnet.»

Som av dessa erinringar framgar har riksdagen alltsi redan forut i olika
sammanhang haft sin uppmirksamhet riktad pa fragan om landsbygdens
lokalporto. D4 vi nu hemstilla att fragan pa nytt tages under omprévning
dro vi vil medvetna om de svarigheter som mota forsoken att dstadkomma
en tillfredsstillande 16sning. Sdsom en utvig att tillgodose landsbygdens
onskemal i hir berérda avseende kunde man mahéinda tinka sig socken-
omraden, poststationsomraden eller andra limpliga omraden f6r lokalpor-
tots tillimpning. Dessa och andra majligheter kunna emellertid forst vid en
nidrmare undersokning klarliggas. Vi tillita oss darfor foresla en utred-
ning med syfte att i hogre grad &n hittills géra landsbygden delaktig av
lokalportots forméner. D& fragan, sdsom hér framhallits, har ekonomisk
betydelse for savél landsbygdskommunerna som ménga enskilda vore det
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onskviirt att utredningen och dirav féranledda forslag komme snarast
mojligt.
Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen, med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 29, ville besluta héjning av det lokala brevportot
med 5 ore i friga om ldgsta viktsatsen och i ovrigt i pro-
portion till de i propositionen féreslagna portona A riks-
forsindelserna;

samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
hélla om skyndsam utredning och férslag angiende mojlig-
heter for sockenomraden, poststationsomridden och annars
titt bebyggda orter att i storre utstrickning utnyttja lokal-
portot.

Stockholm den 17 februari 1942.

Eric Hansson. Albert Larsson. Birger Anderson
i Mejstad.

T. G. v. Seth. Brynolf Stattin. D. B. Blombdck.
David Larsson, C. Oscar Nolin. Aron Gustafsson
Hede. i Lekésa.
Eskil Eriksson. Sven Andersson, Per Persson,

Vigelsbo. Norrby.
And. Hilding. James I. A. Dickson. Rudolf Boman.
And. Andersson, Arvid Jonsson. T. V. Lundell.
Gisselds.
Ewald Lindmark. Jon. N. Jonsson.
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