Bevillningsutskottets betinkande Nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1942 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickta
motioner angdende skatt d vissa slag av vecko-
tidningar.

Till bevillningsutskottet hava hiinvisats féljande motioner, angiende skatt
& vissa slag av veckotidningar, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 70 i férsta kammaren av herr Bjorck
m. fl. och nr 145 i andra kammaren av herr Svensson i Ljungskile m. fl., vari
hemstillts, »att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning av fragan om skatt pa illustrerade och kolorerade veckotidningar
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda»,
samt

2) motionen nr 68 i andra kammaren av herr Wiberg m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att forslag om
beskattning av vissa tidskrifter skyndsammast foreligges riksdagen».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for motionsirernas yrkanden far

utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej limnas i det foljande, hénvisa till
motionerna.

I anledning av ovannidmnda motioner har till utskottet inkommit en skri-
velse fran svenska tidningsutgivareforeningen.

I tva vid 1940 ars lagtima riksdag vickta likalydande motioner I:112 och
I1: 130 hemstilldes, »att riksdagen ville i skrivelse ill Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t téckes utreda huruvida icke vissa slag av veckotid-
ningar och Gvriga med dem jamforliga iiro av den natur, att desamma bora
beliggas med skatt, samt for riksdagen framligga forslag hiirom». Berorda
motioner limnades av riksdagen p& hemstillan av samma A&rs bevillnings-
utskott utan dtgird. Till stéd for sin hemstillan anforde utskottet i sitt i
anledning av motionerna avgivna betinkande, nr 44, foljande:

»I likhet med motionirerna anser utskottet att i nuvarande statsfinansiella
lige skill tala for en beskattning av de i motionerna dsyftade tidskrifterna.
Enligt vad utskottet inhiimtat ir emellertid fragan om nya indirekta skatter
for nirvarande foremél for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet finner att
fragan om skatt & nimnda tidskrifter dirvid bor tagas under Sverviagande.
Under sidana forhallanden anser utskottet nigon dtgird i anledning av
motionerna icke nu bora vidtagas.»

I proposition nr 3 till 1940 ars urtima riksdag med forslag till forordning
om allmiin omsittningsskatt voro tidningar och tidskrifter e] undantagna fran
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skatteplikt till allmén omsittningsskatt. Emellertid yrkades i ett flertal mo-
tioner och till utskottet inkomna skrifter skattefrihet for olika slag av tid-
ningar och tidskrifter. Forsta sirskilda utskottet foreslog i sitt utlatande,
nr 10, att inom riket tryckta tidningar och tidskrifter skulle undantagas fran
skatteplikt till omsattningsskatt. Till stod héarfor anférde utskottet bland
annat foljande:

»Av den utredning, som framlagts till stod {or detta yrkande, har utskottet
bibringats den uppfattningen att har foreligger ett fall, ddr en omsittnings-
beskattning efter foreslagna linjer komme att medfora storre praktiska oldgen-
heter #n om dessa tryckalster befriades frén beskattning i denna form. Detta
sammanhinger med de sédregna férhallanden, som forekomma vid denna fo1-
siljning och speciellt vid l6snummerforsdljningen. Déremot kan utskottet
icke finna tillrackliga skil foreligga att har medgiva frihet fran varje beskatt-
ning, och utskottet forutsitter darfor, att for tidningarnas och tidskrifternas
vidkommande i stillet for omséttningsskatten genomfores en beskattning av
motsvarande storleksordning men i en for detta omride mera limpad form.
Utskottet ar icke i tillfdlle att framligga ndgot utformat forslag till dylik
beskattning, men av understkningar, som utskottet latit verkstalla, har ut
skottet trott sig finna, att en enkel och tillfredsstillande 16sning stiar att vinna
genom accisbelaggning av tidnings- och tidskriftspapperet. Enligt utskottets
mening bor denna fraga goras till féremél for ndrmare utredning genom Kungl.
Maj:ts forsorg och forslag i dmmnet snarast framliggas for riksdagen. D& en
pappersaccis kommer att drabba endast hér i riket tryckta tidningar och tid
skrifter, bor den nu férordade befrielsen frin omsiittningsskatt tydligen erhélla
motsvarande begrinsning.»

Riksdagen, som godkinde utskottets utlatande, anhdll pd hemstillan av
utskottet tillika 1 skrivelse, nr 79, till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville f6r-
anstalta om utredning angiende accis & sadant papper, som anvindes vid
tryckning har i riket av tidningar och tidskrifter och dérvid beakta vad i om-
formalda utlitande anforts samt for riksdagen snarast framligga det forslag,
som kunde av utredningen foranledas.

I de nu foreliggande likalydande motionerna I: 70 och IT: 145 har anforts
bland annat, att endast de illustrerade och kolorerade veckotidningarna borde
ifrdgakomma vid den ésyftade beskattningen. Dirvid avsago motionirerna
framst tidskrifter {or néjes- och forstroelseldsning. Ehuru flera av dessa till
sitt innehall stode p& ett hogt plan, funnes & andra sidan ménga med under-
haltigt innehall. Kunde en beskattning av dessa underhaltiga alster i nigon
man minska deras upplagor, vore detta enbart en vinst, ur moralisk synpunkt.
Skatten syntes limpligen bora erliggas av forsiljarna manads- eller kvartals-
vis i efterskott.

I motionen IT: 68 har framhallits, att den nuvarande hejdlésa konsumtionen
av veckotidskrifter vore ett minst lika viktigt moment som filmen i den and-
liga forflackning, som alltmer borjat anses som en allvarlig fara for vart folks
andliga utveckling. Ur denna synpunkt vore den inskrinkning i tidskrifts-
lisandet, som en beskattning med &tféljande prisforhéjning skulle kunna med-
fora, endast av godo. Enligt motionidrernas mening borde i forvirvssyfte ut-
given tidskrift, som riktade sig till allmédnheten och vars innehall helt eller
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delvis avsage att bereda lisaren forstréelse, i princip beliggas med skatt. Frin
skatteplikt borde undantagas tidskrifter, som tillhandahéllos gratis eller mot
si lag avgift att nagon fortjinst uppenbarligen icke kunde uppsti. Vidare
borde fran skatteplikt undantagas religiosa, vetenskapliga, politiska och sociala
tidskrifter samt sidana tidskrifter, som vore att anse sdsom féreningsorgan
eller facklitteratur i egentlig mening. D& emellertid dtskilliga griinsfall maste
uppkomma, vore det onskvirt, att bedomandet av frigan om skattskyldig-
heten kunde Gverlimnas &t en sirskild nimnd med uppgift att avgora vilka
tidskrifter, som skulle beliggas med skatt. Av de genom en tidskriftsskatt
inflytande medlen borde en del, forslagsvis hilften, bilda en sirskild fond
att anvindas for frimjande av ungdomsvérd samt vetenskap och forskning.

Svenska tidningsutgivareforeningen har i sin ovannamnda till utskottet
inkomna skrivelse hemstillt, att ifrdgavarande motioner icke matte foranleda
nigon atgard. Till stod hdrfor har anforts bland annat, att den veckopress,
som motiondrerna ville beskatta, icke med fog kunde sdgas vara skadlig for
folkets moral och andliga utveckling, att, iven om si till nigon del skulle
vara forhéllandet, en beskattning av veckopressen i varje fall ej vore dgnad
att diarutinnan &stadkomma en forbdttring samt att de ekonomiska verk-
ningarna av den foreslagna beskattningen med siakerhet skulle bliva 6desdigra
for veckopressen.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har 1940 ars urtima riks-
dag i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidllt om utredning angdende accis a
sddant papper, som anvandes vid tryckning hdr i riket av tidningar och tid-
skrifter, samt framlidggande av det forslag, som kunde foranledas av denna
utredning. Enligt vad utskottet inhdmtat har i anledning av ndmnda riksdags-
skrivelse inom finansdepartementet verkstillts utredning rorande frigan om
accisbelaggning av tidnings- och tidskriftspapper, vilken utrednings resultat
sammanfattats i en den 14 maj 1941 dagtecknad promemoria. Dérvid har
jamvil utarbetats utkast till f6rordning om pappersaccis av innebord, att vid
tryckning inom riket av periodisk skrift skulle for det dérvid begagnade
papperet erliggas accis, utgorande 15 procent av kopeskillingen for papperet.
Erlaggandet av accisen skulle ankomma pé tryckeriforetagen och overinseen
det & kontrollen over accisen handhavas av kontrollstyrelsen med bitrade av
siarskilda kontrolltjansteman. Den sidlunda ifrigasatta beskattningen berak
nades tillfora statsverket en inkomst av nadgot mer dn 4 miljoner kronor ar
ligen.

Over forslaget hava efter remiss yttranden avgivits av kommerskollegium
och kontrollstyrelsen, vilka avstyrkt forslaget. Kontrollstyrelsen har darvid
anfort bland annat, att pappersaceisen 1 det inbordes forhillandet mellan skilda
periodiska skrifter komme att drabba dessa med pafallande ojimnhet. Pi
grund darav kunde enligt styrelsens mening vigande principiella invindningar
resas mot att anlita den av riksdagen ifrdgasatta formen for en beskattning
av tidningar och tidskrifter. Att utfinna ndgon anordning av en dylik pappers-

Utskottet.
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aceis, som ur skattesynpunkt vore limpligare &n det i promemorian atergivna
forslaget, ansage styrelsen knappast mojligt. Papperet kunde nimligen 6ver-
huvud taget icke anses utgora det for alla fall likvirdiga underlaget for en
omsittningsbeskattning & periodiska skrifter. Direst statsmakterna skulle
anse, att en beskattning av periodiska skrifter trots de inviindningar, som
kunde resas mot densamma, likvil borde komma till stand, vore kontrollsty-
relsen av den meningen, att den narmast till hands liggande utvigen for dess
genomforande vore uttagande hos respektive tidningsforetag av en skatt a
forsdljningsvardet av de levererade tidningarna och tidskrifterna.

Det sdlunda utarbetade forslaget angéende accis & tidnings- och tidskrifts-
papper har icke framlagts for riksdagen. I proposition nr 355 till innevarande
ars riksdag angdende grunderna for uttagande av statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt for ar 1942 m. m. har emellertid chefen for finansdeparte-
mentet berort jamvil det nu forevarande sporsmalet. Departementschefen har
darvid anfort, att ett skatteforslag som under senare tid varit foremal for ett
visst allmint intresse, namligen skatt & tidskrifter, ansidge departements-
chefen forenat med sidana tekniska svarigheter, att det — i synnerhet med
tanke p& den relativt obetydliga inkomst den nya skatten skulle skanka -
dtminstone for narvarande icke borde genomforas.

Vid sitt stdllningstagande till de 1 ifrdgavarande motioner framlagda {61
slagen har utskottet i likhet med forsta sidrskilda utskottet vid 1940 ars ur-
tima riksdag funnit tillrdckliga skil icke foreligga for den medgivna skatte-
friheten for tidskrifter. En skatt a tidskrifter torde visserligen icke komma
att inbringa ndgra mera betydande intdkter. Da emellertid bocker dro under-
kastade allmdn oms&ttningsskatt, torde starka skdl fa anses tala for att
jamval tidskrifter bora vara underkastade beskattning i en eller annan
form. Sarskilt giller detta siddana tidskrifter, som dro avsedda for forstroelse-
lasning. Den av Kungl. Maj:t pd hemstdllan av riksdagen verkstillda utred-
ningen synes utvisa, att en beskattning genom pappersaccis av det slag som
vid utredningen ifragasatts moter stora tekniska svarigheter. Uppenbart torde
aven vara, att vilken beskattningsform som #n ifrigakomme betraffande alle-
nast tidskrifter betydande svarigheter skola visa sig vara for handen vid den-
sammas genomforande. Direst, pa satt i motionerna foreslagits, frin beskatt
ningen skulle undantagas vissa slag av tidskrifter, komma dessa svirigheter
att ytterligare okas. Skulle daremot beskattningen omfatta savil tidningar
som tidskrifter, bleve de tekniska svarigheterna mindre. Utan att taga nar-
mare stdndpunkt till den foreliggande fragan forutsitter utskottet, att fore-
varande sporsmal — sisom jamval synes framga av departementschefens ovan-
nimnda uttalande — fortfarande kommer att av Kungl. Maj:t dgnas upp-
mérksamhet.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

1) att de likalydande motionerna I:70 av herr Bjorck m. fl.
och IT:145 av herr Svensson i Ljungskile m. fl., angdende skatt
a vissa slag av veckotidningar, icke métte féranleda nagon riks-
dagens atgird; samt '



Bevillmingsutskottets betinkande Nr 41. b

2) att motionen II: 68 av herr Wiberg m. fl., angdende beskatt-
ning av vissa tidskrifter, icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 18 juni 1942.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

A. J. BARG.

Nérvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark, fri-
herre Lagerfelt, Sjodahl, Ekman®, Frans Ericson, Aronsson och Sandstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Lovgren, Hammarlund, Olsson i Givle, Falk,
Lundell, Kilbom*, Karlsson i Gringesberg, Olofsson i Hoganis, Henriksson och
Svensson i Ljungskile.

# Icke nédrvarit vid justering av betankandet.

r—

Reservationer:

1) av herrar Lundell och Henriksson, vilka anfort:

»En beskattning pé forevarande omride torde bora drabba samtliga inom
riket tryckta tidningar och tidskrifter utan atskillnad, eftersom de samtliga
blivit undantagna frin omsittningsskatt. Det torde icke heller vara mojligt
att dstadkomma en uppdelning och en hallbar gransdragning mellan tid-
skrifter med forstroelselasning och andra tidningar och tidskrifter pa satt
motiondrerna tinkt sig. Man har ocksd anledning erinra om att utlindska tid-
ningar och tidskrifter samtliga dro belagda med omsittningsskatt, samt att
detta dven giller for bocker, vare sig de dro tryckta i Sverige eller utlandet,
och oberoende av arten av deras innehall.

Det enklaste sittet for beskattningens ordnande vore sikerligen, sasom
kontrollstyrelsen framhallit, ett uttagande hos respektive tidningsforetag av
en skatt & forsaljningsvirdet av de levererade tidningarna och tidskrifterna.
Hirvid finge givetvis uppgivna forsaljningsvirden genom ett taxeringsfor-
farande provas for astadkommande av likformighet och rittvisa vid beskatt-
ningen.

En  beskattning, som salunda utginge fran bruttoforsiljningsvirdena pa
samtliga inom riket tryckta tidningar och tidskrifter och beriknades efter
O procent liksom omsittningsskatten, skulle limna en betydande avkastning
at statskassan.

Betriffande denna beskattning ma slutligen dnnu en ging erinras om i
forevarande betankande dtergivna uttalande av forsta siarskilda utskottet i

dess utlatande nr 10 vid 1940 &rs urtima riksdag att utskottet forutsatter 'att
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for tidningarnas och tidskrifternas vidkommande i stillet for omsittnings-
skatten genomfores en beskattning av motsvarande storleksordning men i en
for detta omradde mera limpad form’. Det &r tydligt att detta av riksdagen
godkiinda uttalande ej &tertagits, darfor att den forst ifrdgasatta vigen for
beskattningens ordnande visat sig mindre framkomlig.

Pa grund av vad silunda anforts fi vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och framliggande av forslag om en skatt pi inom
riket tryckta tidningar och tidskrifter med en héjd ungefirligen
motsvarande omsattningsskattens.»

2) av herr Lovgren.

Stockholm 1942, K. L. Beckmans Boktryckeri,



