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Nr 248.

Ankom till riksdagens kansli den 16 december 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag d tillaggsstat 1 till riksstaten for budgetdret 1941/
42 till sdarskilda taxeringsundersokningar m. m.

(3:e avd.)

I propositionen nr 351 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver finansirenden for den 28 november 1941,
foreslagit riksdagen att till Sirskilda taxeringsundersokningar & tilldggsstat
I till riksstaten for budgetaret 1941/42 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 300,000 kronor.

De senaste arens utveckling pa skattevisendets omrade har medfort skéirp-
ta krav pa beskattningsmyndigheterna. Tillkomsten av nya skatter har lett
till en visentlig 6kning av arbetsbérdan. I samma riktning ha vissa dndringar
i skattebestimmelserna verkat. Samtidigt har med stegringen av skattetryc-
ket f6ljt, att ett behov av skiirpt 6vervakning av deklarationspliktens riktiga
fullgérande blivit alltmer framtridande.

Aven oavsett krisforhallandena foreligga omfattande spérsmal rorande be-
skattningsmyndigheternas organisation, vilka kriiva en 16sning. En utredning
i syfte att pa omradet na fram till forbittrade forhallanden har jim-
likt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 september 1941 uppdragits at sir-
skilda sakkunniga (beskattningsorganisationssakkunniga). Som foérhallande-
na utvecklat sig har det emellertid blivit nédvéndigt att taga under overvi-
gande provisoriska atgirder i syfte att for den nirmaste framtiden fylla vissa
omedelbara behov av organisationsforbattring. De atgirder, som hirutinnan
satts i fraga, avse i huvudsak dels en dndring i organisationen av taxerings-
nimndernas arbete jimte en effektivisering av landskontorens 6vervakning
av taxeringsarbetet i allmiinhet, dels ock en skidrpning i vissa siirskilda hén-
seenden av kontrollen 4 avgivna deklarationer.

Forslag till sirskilda organisationsitgiirder avseende 1942 ars taxering har
framlagts av beskattningsorganisationssakkunniga i en den 11 november 1941
dagtecknad skrivelse. Hiirover ha yttranden inforskaffats fran oOverstathal-
larimbetet och linsstyrelserna i samtliga lin, statskontoret, kammarritten,
svenska stadsférbundet, svenska landstingsforbundet, svenska landskommu-
nernas forbund och taxeringsnamndsordférandenas riksférbund.
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Vidare har forslag rorande provisoriska atgirder till forstirkande av de-
klarationskontrollen framlagts i en pa chefens for finansdepartementet upp-
drag av t. f. understathallaren K. G. A. Sandstrom utarbetad promemoria.
Fran landskamrerarna i samtliga 1in ha infordrats yttranden med de syn-
punkter och forslag i fraga om atgirder for skattekontrollens effektivisering,
som kunde foranledas av promemorians innehall,

I sin forendmnda skrivelse ha beskatiningsorganisationssakkunniga framlagt
forslag om provisorisk forstirkning under ar 1942 av landskontorens arbets-
krafter. Vidare ha de sakkunniga foreslagit, att taxeringen av aktiebolag
och oOvriga juridiska personer med undantag for oskifta dodsbon under ar
1942 anfortros sirskilda taxeringsnimnder, tillsatta oberoende av den lokala
indelningen i taxeringsdistrikt.

Rorande inneborden av dessa forslag dvensom innehallet av daréver av-
givna yttranden, hinvisas till propositionen, sid. 2—7.

Enligt 14 § 2 mom. taxeringsfoérordningen ma, dir Kungl. Maj:t det med-
giver, i bokforing sakkunnig person anstillas vid linsstyrelse med uteslutande
uppgift att under landskamrerarens ledning aret om verkstilla utredningsar-
bete for taxeringarna. Villkoren for anstiillningen bestimmas enligt forfatt-
ningsrummet for varje fall av Kungl. Maj:t. Beslut om anstillning vid ldns-
styrelserna av dylika sakkunniga, vanligen benimnda taxeringsrevisorer, pli-
ga meddelas for budgetar eller kortare tid. I allminhet finnes numera en sak-
kunnig for varje lin. Inom en del lin finnes fven bitriidande sakkunnig an-
stilld, och dessutom ha i viss utstrickning medel anvisats till skrivhjilp och
annat arbetsbitride at de sakkunniga. Taxeringsrevisorerna fungera mestadels
jamvil sasom konsulenter enligt bestimmelserna om krigskonjunkturskatt.
Kostnaderna for ifragavarande dndamaél bestridas fran det under sjunde hu-
vudtiteln anvisade forslagsanslaget till kostnader for arlic taxering.

Onskemal om aviigabringande av en fastare organisation av den ifragava-
rande verksamheten ha i olika sammanhang framforts. Styrelsen for for-
eningen Sveriges landskamrerare har i skrivelse den 17 november 1941 gjort
framstilllning i detta dmne, innefattande bl. a. férslag om lénereglering for
taxeringsrevisorerna.

I den av t. f. understdthdllaren Sandstrém avgivna promemorian har fore-
slagits en tillfallig personalférstarkning — utéver for nirvarande anstillda
taxeringsrevisorer — for mojliggorande av en intensifierad kontroll av rorel-
seidkares rikenskaper och av de anteckningar, som foras av utévare av s. k.
fria yrken. Vidare har foreslagits en viss utvidgning av kontrollen éver jord-
brukares deklarationer. En redogorelse for promemorians innehall dvensom
landskamrerarnas diarover avgivna yttranden limnas i propositionen & sid.
7—13.

I anslutning till denna redogorelse har i statsriddsprotokollet dven erinrats
om att fullmdktige i Sveriges riksbank i skrivelse den 21 november 1941, i
vilken fullmiktige behandlat olika atgarder asyftande en i radande penning-
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politiska lige Onskvird sterilisering av kopkraft, gatt in pa frigan om en
effektivisering av taxeringsvisendet. Fullmiktige ha salunda pekat pa sva-
righeten atf med vanliga penningpolitiska medel komma at den kopkraft,
som hirror fran de fria inkomsterna och fran rorelsevinster fran vissa kate-
gorier av sjilvstindiga foretag, samt i anslutning dértill uttalat, att det enligt
fullmiktiges mening skulle vara av stort viarde ur penningpolitisk synpunkt,
om en effektivisering av taxerings- och uppbordsforfarandet skedde i syfte
alt asladkomma en riktig beskaitning av ifragavarande inkomster.

Av bland annat de skil, fullmiktige silunda framhallit, har Kungl. Maj:t
den 28 november 1941 bemyndigat chefen for finansdepartementet att till-
kalla sakkunniga for uiredning av fragan om skirpt bestraffning av falsk-
deklaration.

Departementschefen har for egen del i huvudsak anfort foljande.

De foreliggande forslagen avse att genom provisorisk forstirkning av taxe-
ringsorganisationen sitta denna i stand att moéta de pafrestningar, som for-
anledas av de senaste arens utveckling av skattevisendet, samt att aviga-
bringa en temporir skirpning av kontrollen 6ver vissa delar av deklarations-
materialet.

Organisationssporsmaéalen inom skattevisendet ha till foljd av krisforhal-
landena kommit i ett allvarligt lige, och skyndsamma atgiarder madaste vid-
tagas for att till den instundande taxeringsperioden astadkomma sa verksam-
ma forbétiringar 1 organisationen som omstindigheterna medgiva. Detia ar
av stor vikt dven ur andra synpunkter dn de rent finansiella; bland annat
kan erinras om den betydelse en effektiv taxering i nuvarande lige iger si-
som stod for penningpolitiken. Att dven betydande kostnader for forbitt-
ringar av taxeringsvisendet komma att mangfaldigt uppvigas av de okade
skatteintikter, som dirigenom liliférsikras staten, torde vara stillt utom
tvivel.

Vad forst angar forslaget om forstirkning av landskontorens arbetskraf-
ter, innebir detta, att medel skola stillas till forfogande for anstillning un-
der ar 1942 vid varje landskontor av en eller, i nagra fall, tva extra linsbok-
hallare. Syftet dirmed iir att mojliggora, att limpliga befattningshavare a
Iandskontoren till molsvarande antal skola kunna avdelas for att dgna sig
helt at taxeringsarbetet. Arskostnaden hirfér har beriiknats till 150,000
kronor.

Beskattningsorganisationssakkunnigas uttalanden om behovet av en for-
stirkning av taxeringsorganisationen i denna del ha till fullo bekriftats ge-
nom remissytirandena. For egen del forordar jag, att medel stiallas till for-
fogande {or dylik forstirkning i den omfattning de sakkunniga foreslagit.

Det nirmare sittet for genomforande av personalokningen bor bli bero-
ende pa ytterligare provning. Det bor salunda undersokas, i vad méan for-
hallandena vid de olika landskontoren kriva okning av juristpersonalen el-
ler behovet i stillet kan med en lamplig fordelning av géromalen effektivt
tillgodoses genom anstillning av ligre avionad arbetskraft. Det torde bora
overlimnas till linsstyrelserna att pa sitt som finnes limpligast avdela den
eller de befatiningshavare, som erfordras for taxeringsgoromalen, samt for-
ordna om déirayv betingade indringar i arbetsfordelningen. Mojlicheten att i
detta hiinseende handla efter de lokala forhallandena bor icke begrinsas ge-
nom uppstillande av nagra fasta regler. Nagon sirskild ersitining till av-
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delad befattningshavare eller till ersittare for honom torde i regel icke bora
beriknas. Huruvida bitridande landskamrerare enligt taxeringsférordningen
fortfarande skall forordnas, bor bli beroende pa provning i vanlig ordning.

Kostnaderna {or ifragavarande provisoriska forstirkning av taxerings-
organisationen torde bora bestridas fran det under sjunde huvudtiteln anvi-
sade forslagsanslaget till kostnader for arlig taxering. Direst ej riksdagen
diaremot framstiller erinran, torde jag framdeles fa understilla Kungl. Maj:t
forslag om anvisande av medel for personalforstirkning under forsta halv-
aret 1942 fran nimnda anslag. Kostnaderna for tiden diarefter bora beaktas
-vid bestimmandet av taxeringsanslaget for nista budgetar.

Som ett led i forstiarkningen av taxeringsorganisationen ingir enligt de sak-
kunnigas forslag inrittandet under ar 1942 av sirskilda taxeringsnimnder
for aktiebolag och andra juridiska personer med undantag av oskifta dods-
bon. Vad de sakkunniga i detta avseende foreslagit anser jag bora liggas till
grund for proposition till riksdagen i dmnet. Jag torde senare i dag fi under-
stilla Kungl. Maj:t denna fraga och dirvid nirmare redogora foér detalierna
i de sakkunnigas forevarande forslag och dirdver avgivna yttranden. Statens
kostnader for de sirskilda taxeringsnimnderna bora bestridas i samma ord-
ning som motsvarande kostnader for de lokala taxeringsndmnderna. Nigra
sirskilda medel behova saledes icke dskas for detta dndamal.

I den av t. f. understathallaren Sandstrom utarbetade promemorian har
foreslagils en temporir utvidgning av bokféringsgranskningen i samband med
taxeringarna, innebéirande att under aren 1942 och 1943 skulle, utéver redan
anstillda taxeringsrevisorer, anlitas ett femtiotal bokforingsgranskare fér kon-
troll 4 deklarationer avgivna av rorelseidkare och utévare av fria yrken. Kost-
naderna hérfor ha i promemorian beriiknats till minst 550,000 kronor for
vartdera aret.

I yttrandena éver promemorian har behovet av forstirkning av bokférings-
kontrollen 6ver deklarationsmaterialet vitsordats. Otvivelaktigt foreligger i
detta hiinseende en i nuvarande lige kiinnbar brist i beskattningsorganisatio-
nen. Jag anser for egen del ofrankomligt, att genomgripande atgirder vid-
tagas i syfte att vinna en si effektiv forstirkning av denna, som foérhallan-
dena medgiva, och forordar sdledes, att medel stiillas till férfogande fiven for
detta dndamal.

Vad betriffar den nirmare utformningen av den ifrdgavarande temporira
granskningsverksamheten ir det icke mojligt att pa féorhand uppdraga nagra
bestimda riktlinjer, utan man torde till en borjan fa prova sig fram. Mycket
beror pa mdjligheterna ait anskaffa limplig personal fér granskningsarbetet.
Farhdgor for vissa svarigheter i detta avseende ha yppats savil i promemo-
rian som i yttrandena. For att alla till buds stiende mdjligheter skola kunna
tillvaratagas, bor Kungl. Maj:t iga en vidstriickt befogenhet att forfara efter
omstiindigheterna vid anviindande av de medel, som anvisas for dndamaélet.

I promemorian har det erforderliga antalet bokféringsgranskare berik-
nats fordelat pa de olika linen. Emellertid har samtidigt ifragasatts en viss
rorlighet i organisationen, si att personalen, oberoende av fordelningen pa
linen, skall kunna placeras diir de storsta svirigheterna yppa sig. Aven i
detta avseende bhor mojlighet hallas oppen att organisera verksamheten pa
olika siitt. Atminstone en del av bokforingsgranskarna bora, dven om de ut-
placeras vid linsstyrelserna, std till férfogande for den centrala ledningen —
tills vidare utovad av Kungl. Maj:t — for att kontrollverksamheten skall
kunna koncentreras pa vissa omraden, om si finnes pikallat. Granskningen
bor vidare kunna anknytas icke blott till taxeringen fér inkomst och formo-
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genhet utan iven till annan beskatiningsverksamhet, sasom taxeringen till
omsattningsskatt.

Det i promemorian beriikknade kosinadsbeloppet av 550,000 kronor for
vartdera aret motsvarar en arskostnad av 10,000 kronor for varje granskare.
Denna beriikning forutsiitter, att genomgaende hogt kvalificerad personal an-
stiilles. I den man si ej blir fallet, bor avloningsnivan sidnkas. Dirvid bor
emellertid maojlighet finnas att i stillet oka antalet anstillda. Under dessa
forutsitiningar synes man kunna liigga promemorians beridkningar till grund
vid faststiillande av kosinadsramen {or verksamheten.

Sasom i det foregdende omnimnts, foreligger jimvil forslag om en regle-
ring av anstillningsforhallandena for de nuvarande taxeringsrevisorerna.
Friagan om en dvlik reglering far efter vederborlig remissbehandling uppta-

gas till avgorande i annat sammanhang.

Utéver avloningskostnaderna for granskningspersonalen torde fa riiknas
med vissa kostnader dels for instruktionskurser for anstilld personal, dels
for skrivhjilp och annat arbetsbitriide, dels ock for reseersiittningar och ex-
penser. Med tilligg hirav bor den sammanlagda arskostnaden berdknas till
minst 600,000 kronor. Di det rér sig om temporira anordningar av stor om-
fatining, torde ifridgavarande kosinader icke bora bestridas fran forslags-
anslaget till kostnader for arlig taxering utan fran sirskilt krisanslag. Detta
torde bora erhalla reservationsanslags natur. For innevarande budgetar torde
nu dylikt anslag, beniimnt Sirskilda taxeringsundersokningar, bora #skas a
tilliggsstat under sjunde huvudtiteln med ett belopp av 300,000 kronor, mot-
svarande halva den beriknade arskostnaden.

I promemorian ha dven foreslagits atgédrder for ett allminnare inforskaf-
fande av uppgifter fran vissa rorelseidkare till ledning vid granskning av
jordbrukares deklarationer. I ytirandena har tillstyrkts, att atgiirder i sadant
syfte vidtagas. Emellertid ha olika memngar yppats betriiffande fragan, hu-
ruvida uppmfierna bora, sasom hittills i viss utstrickning skett, inférskaffas
genom alt landskontorens personal fir taga del av rorelseidkarnas bokféring
eller om det bor aliggas rorelseidkarna att sjiilva utarbeta och insénda upp-
gifterna. Det har framhallits, att den foérstniimnda metoden innebir en icke
obetydlig arbetsborda for landskontoren.

For egen del ir jag icke beredd att nu férorda inférande i taxeringsforord-
ningen av bestimmelser om utvidgad uppg 1ftqsk}ld1ﬂhct for rorelseidkarna.
Jag anser det emellertid vara angeliget, att den i promemormn forordade
utvidgningen av kontrollen a 10rdl>rukares deklarationer inom ramen av de
giillande bestimmelserna genomféres sa langt forhallandena medgiva, dven
om detta innebir en 6kning av landskontorens arbete. Om det skulle bli
noédvindigt att av sadan anledning utverka forstirkning av till lqnsslyrel-
serna anvisade anslagsmedel, torde fragan dirom senare fa upptagas till sir-
skild provning.

Med hiinsyn till de senaste drens utveckling pa skatteviisendets omrade anser
utskottet det vara synnerligen angeliiget, att dtgiirder vidtagas till provisorisk
forstirkning av taxeringsorganisationen. Enligt det nu foreliggande forslaget
till dylika Atgiirder skulle under ar 1942 vid varje landskontor anstillas en
eller, i ndgra fall, tvi extra lLinsbokhillare. Kostnaden hirfor, beriknad till
150,000 kronor for ar, skulle bestridas fran forslagsanslaget till kostnader for
arlig taxering. Vad sialunda foreslagits och vad departementschefen i denna
fraga anfort, har icke givit utskottet anledning till erinran.

Ulskollet.
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Vidare har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att stiilla medel till forfogande
for en temporir skirpning av kontrollen éver vissa delar av deklarations-
materialet. Utover redan anstiillda taxeringsrevisorer skulle silunda anlitas
ett antal bokféringsgranskare for kontroll 4 deklarationer avgivna av rérelse-
idkare och utdvare av fria yrken. Nigra bestimda riktlinjer fér denna verk-
samhet har dock icke uppdragits. Kungl. Maj:t har ansetts bora dga en vid-
striickt befogenhet att forfara efter omstindigheterna vid anvindande av de
medel som anvisas for indamaélet.

En dylik skirpt overvakning av deklarationspliktens riktiga fullgbrande
torde dven enligt utskottets mening vara av behovet pakallad. Vad departe-
mentschefen anfort rérande ifragavarande verksamhet har icke givit utskottet
anledning till erinran. Utskottet vill emellertid framhalla, att ett insiktsfullt
utévande av denna kontroll ir angeliget diven fér undvikande av konflikter
mellan taxeringsmyndigheter och skattskyldiga, och att, i den man yngre eller
eljest oerfaren personal kommer att anlitas, denna bor stillas under erfaren
ledning.

Medelsbehovet har beriiknats till 600,000 kronor for helt ar, varvid —
utover avloningskostnaderna fér granskningspersonalen — medriknats vissa
kostnader dels for instruktionskurser foér anstilld personal, dels for skriv-
hjilp och annat arbetsbitride, dels ock for reseersittningar och expenser.
Utskottet tillstyrker, att den nu ifragavarande medelsanvisningen for ett halvt
budgetar enligt forslaget bestimmes till 300,000 kronor.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma till Sdrskilda taxeringsundersékningar &
tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1941 /42 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 300,000 kronor.

Stockholm den 16 december 1941.
Pa statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Asplund,
Bergman, Heiding, Andrén, Sven Larsson, Karl Andersson, Bjérkman, Boman, Gustaf
Iwar Anderson och friherre De Geer; samt

frdin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Anders-
son i Pristbol, Danielsson, Persson i Falla, Lindberg i Ume&, Isacsson, Persson i Tida-
holm, Viklund, Lindholm, Lundberg i Hilsingborg och Hansson i Rubbestad.



