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Nr 239.
Ankom till riksdagens kansli den 5 december 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag d tilldggsstat I till riksstaten fér budgetdret 1941/42
till forstirkning av riksrdkenskapsverkets administra-
tion m. m.

(3:e avd.)

I propositionen nr 337 har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver finansidrenden fér den 7 november 1941,
foreslagit riksdagen att till Riksriikenskapsverkel: Forstirkning av riksriiken-
skapsverkets administration m. m. a tilliggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1941/42 under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag av 73,000 kronor.

Till riksrikenskapsverket dro for budgetiret 1941/42 anvisade ett forslags-
anslag av 695,000 kronor till avloningar och ett forslagsanslag av 94,000 kro-
nor till omkostnader.

Vid 1939 ars lagtima riksdag faststilldes ny organisation for riksriken-
skapsverket. Under tiden dérefter ha krisférhallandena medf6rt en okning
av verkets arbetsbhorda, varjimte en del av verkets befattningshavare kom-
mit att tagas i ansprak for uppdrag utom verket. Detta i férening med stri-
vandena att begrinsa kostnaderna for statsférvaltningen har givit anledning
till provisoriska organisationsatgirder, innebdrande i forsta rummet over-
flyttning av arbetsuppgifter pi underordnad personal. Vid faststillandet av
den géllande avloningsstaten riknades med en av berorda forhallanden fér-
anledd 6kning av kostnaderna for avloningar it icke-ordinarie personal. Ok-
ningen begrinsades dock i huvudsak till vad som erfordrades for avloningar
at dylik personal anstilld med anledning av den ordinarie personalens minsk-
ning genom tjinstledigheter och vakanser.

Den fortsatta utvecklingen har medfért behov av ytterligare provisoriska
organisationsitgiirder inom riksrikenskapsverket. PA sitt omférmiilts i pro-
positionen nr 305 till innevarande ars riksdag medgav Kungl. Maj:t genom
beslut den 28 juni 1941, att frin det under sjunde huvudtiteln uppférda for-
skottsanslaget till allmiinna utgifter for forsvarsberedskap: férstirkning av
den civila administrationen m. m. finge disponeras dels ett belopp av hogst
27,000 kronor till forstirkning av riksrikenskapsverkets personal for gransk-
ning av rikenskaperna for de militira centralfoérvaltningarnas huvudkassor
samt for handliggning av 4 dmbetsverkets budgetbyria foérekommande géro-
mal avseende redovisningen av forsvarsutgifterna m. m., dels ock ett belopp
av hogst 1,500 kronor till reseersittningar i samband med forenimnda ri-
kenskapsgranskning.
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I skrivelse den 13 oktober 1941 har riksrikenskapsverket, i samband med
iskande av anslag for budgetaret 1942/43, framlagt en plan till den forstirk-
ning av dmbetsverkels organisation, som dmbetsverket anser nédvindig med
hinsyn till krisforhallandena. Planen omfattar dven de forstirkningsatgér-
der, vartill medel enligt nyssnimnda beslut stillis till forfogande fran for-
skottsstaten. For bestridandet av de med forstirkningen forenade utgifterna
har Ambetsverke! hemstillt om anvisande av sirskilt krisanslag saval a till-
liggsstat for innevarande budgetar som A riksstaten for nésta budgetar.

Betriffande revisionsbyraernas personal foreslar dimbetsverket en forstirk-
ning av for icke-ordinarie personal hos verkel anvisade medel med 71,500
kronor, motsvarande arskostnaden for 14 kvinnliga bitridden och 8 tjinste-
min i amanuensgraden. Hirlill skulle for vikariatsersittningar, beriiknade
dels for iva befattningshavare, vilka skulle sisom foérordnade a forste revi-
sorstjinst fa i uppdrag att bitrida vid ledningen av revisionsarbetet, dels for
en befatiningshavare sasom forordnad 4 kansliskrivartjinst, komma ett be-
lopp av omkring 1,220 kronor, likaledes for budgetar riknat.

Riksrikenskapsverket har vidare anfort, att de nytillkomna arbetsuppgif-
ferna 4 budgetbyran till stor del dro av sidan vikt, att tillférordnade byra-
chefen 4 byran nodgas sjilv i stor utstrickning figna sig at dessa uppgifter.
DA han under sadana forhallanden anselts forhindrad att i erforderlig man
taga befattning med oOvriga 4 byran forekommande arbeten, har riksriken-
skapsverket hemstiillt om befrielse fér honom fran handliggning av vissa
drenden, vilka icke direkt sammanhiinga med honom avilande uppdrag ait
i olika hinseenden folja forsvarsutgifiernas utveckling och statsverkets kas-
sastillning m. m. Da dmbetsverket vidare anselt de arbetsuppgifter, fran vil-
kas handhavande tillfsrordnade budgetbyrichefen silunda skulle befrias,
vara av den arl och omfattning, att for desammas utforande borde finnas en
befattningshavare i byrachefs stillning, har imbetsverket foreslagit medde-
lande av forordnande for annan tjinsteman att i angivna omfattning uppe-
halla byrachefsbefattningen mot atnjutande av vikariatslon. De hirmed for-
enade merkostnaderna ha beriknats till 11,250 kronor for budgetar.

Vidare har foéreslagits forstirkning av budgetbyrans icke-ordinarie perso-
nal med en befattningshavare i amanuensgraden och tva i bitridesgraden.
Kostnaden hiarfor har beriknats till 11,000 kronor for budgetar.

Ambetsverket har dessutom beriknat en av organisationsforstirkningen be-
tingad engangsutgift for anskaffning av maskiner m. m. Hiarom har i fram-
stiallningen anforts, att den nuvarande maskinuppséitiningen visat sig otill-
ricklig redan fér den nuvarande personalen och att tillriickligt antal kon-
torsmaskiner ar nodvindigt for att arbetet over huvud skall kunna bedrivas
rationellt. Vidare har dmbetsverket framhallit, att den foéreslagna personal-
Okningen sannolikt gér det nodvindigt att i avvaktan pa definitivt ord-
nande av verkets lokalfriga anskaffa provisoriska lokaler, i samband var-
med skulle uppkomma kostnader fér mdobler, hyllinredning m. m. Enligt
Ambetsverkets beridkningar belopa sig kostnaderna for nyanskaffning av
erforderliga maskiner och mébler m. m. till 20,000 kronor. Ambetsverket har
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hemstillt, att detta belopp matte anvisas for innevarande budgetar. Dar-
jaimte har dmbetsverket hemstillt om anvisande for samma budgetar av
dels 500 kronor for okade sjukvardskostnader, dels 1,500 kronor for rese-
ersitiningar i samband med granskningen av militira rikenskaper, dels ock
2,000 kronor for tickande av merutgifter for publikationstryck, foranledda
av budgetredovisningens utvidgning samt intridd prisstegring. Sammanlagt
skulle alltsa till extra omkostnader for innevarande budgetir anvisas 24,000
kronor.

Dérjamte har riksriilkenskapsverket for niista budgetar beriknat 5,000 kro-
nor till exira omkostnader.

Den 17 oktober 1941 har Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse med riksriken-
skapsverkets forut omformilda forslag meddelat beslut angdende partiell
ledighet tills vidare fran och med den 20 oktober 1941 for tillforordnade
byrachefen & budgetbyran samt om dérav foranlett sarskilt féorordnande a
byrachefstjansten.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Den med krisforhallandena sammanhiingande utvecklingen av statens in-
komster och utgifter har medfért en visentlig 6kning av riksrikenskaps-
verkets arbete med rikenskapsgranskning och budgetredovisning. Okningen
har vad revisionsarbetet angar icke blott kommit till synes i form av en till-
viixt med inemot 50 procent av det till verket ingdende rikenskapsmaterialet,
utan diartill kommer, att materialet numera omfattar flera nya inkomst- och
utgiftsgrupper. I siviill ena som andra hinseendet representera de militira
centralférvaltningarnas utgifter samt linsstyrelsernas uthetalningar for olika
forsvars- och krisindamal betydande tillskott till granskningsuppgifterna.
Betriffande den skattekontrollerande verksamheten har en liknande utveck-
ling foranletts av tillkomsten under krisiren av nya skatter. Vad sirskilt
angAr omsitiningsskatten bor i detta sammanhang understrykas vikten av att
denna skatt inom riksrikenskapsverket fignas icke blott en siffermiissig kon-
troll utan dven en saklig tillsyn, avseende uppbordens handhavande och ut-
tvad med ledning av uppbordsstatistiska undersokningar. For riksriken-
skapsverkets budgetbyra ha de av krisen féranledda omgestaliningarna i bud-
gelforhallandena och de med forsvarsutgifterna sammanhiingande redovis-
ningsproblemen medfért nya, kriivande arbetsuppgifter.

Den salunda intridda okningen av arbetsboérdan har, bortsett fran ett till-
liggsstatsanslag for budgetaret 1940/41 av 7,500 kronor till vissa overtids-
och reseersiittningar m. m., hittills icke féranlett nagon egentlig forstirkning
av riksrikenskapsverkets administration. Den ékning av avloningskostnader-
na for icke-ordinarie personal, som beriiknats vid faststillandet av avlénings-
staten for innevarande budgetar, har varit betingad — utom av éindrade grun-
der f6ér uppstillningen av avléningsstaterna for allminna civilforvaltningens
myndigheter — jimvil av nidviindigheten att anstilla personal i ersitining
1or befattningshavare, som tagits i ansprak for tjinstgoring eller siirskilda
uppdrag utom verket.

Fnligt vad av handlingarna framgér ir det icke majligt for ambelsverkel
att med den nuvarande personaltillgangen ombesorja all den granskning av
ritkenskaperna, som rittteligen borde ske, utan rilkenskaperna ha i stegrad om-
fattning mast limnas utan granskning. Ambetsverket har framhallit sdsom
nodviindigt, att dindring hiirutinnan kommer till stind. For egen del anser
jag vad fimbetsverket salunda anfort vara fullf bhefogat. Uppenbarligen masle
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det tillses, att den i det radande krisliget intridda stegringen av statens in-
komster och utgifter icke far leda till ett eftersiittande av kontrollen ver upp-
bérd och medelsférvaltning.

Riksriikenskapsverkets forslag till forstirkning av revisionspersonalen in-
nebir i frimsta rummet nyanstillning av icke-ordinarie amanuens- och bi-
tridespersonal. For siddant dndamal hemstiller imbetsverket om anvisande
av sirskilda avloningsmedel med, for budgetar riknat, 71,500 kronor, mot-
svarande lonekostnaderna, utom rorligt tilligg, fér 8 tjinstemiin i amanuens-
graden och 14 i bitridesgraden. Dessutom skola enligt d&mbetsverkets forslag
medel beriknas med 1,220 kronor for budgetar till vikariatsersittningar vid
vissa forste revisors- och kansliskrivarférordnanden. Vad riksrikenskaps-
verket i dessa hinseenden féreslagit innebir ett fullfoljande av den efter
verkets nyorganisation ar 1939 tillimpade metoden att lata granskningsarbe-
tet under en mdjligast effektiv ledning i 6kad utstrickning utféras av under-
ordnad personal. Av skiil, som férut anforts, tillstyrker jag, att de foreslagna
forstirkningsatgiirderna snarast genomféras. Huruvida ett av férordnandena
bor meddelas & kansliskrivarbefatining i stiillet for att, sisom for nirvarande
ar fallet, avse kameralbitridesbefattning, bér dock bli beroende pa prov-
ningen i sinom tid av det foreliggande forslaget om uppflyttning av vissa
befattningar till kansliskrivarbefattningar.

Med hinsyn till arbetsforhallandena inom budgetbyran har riksriken-
skapsverket framstillt forslag om partiell tjinstledighet for tillférordnade
byrachefen & byrdn samt om vikariatsléneférordnande i anslutning dartill,
vilket forslag Kungl. Maj:t bifallit genom férenimnda beslut den 17 oktober
1941. Kostnaden hirfoér har beriiknats till 11,250 kronor fér budgetar. Vidare
har dmbetsverket hemstiillt om anvisande av medel, beriknade till 11,000
kronor for budgetar, till anstillande & budgetbyran av en icke-ordinarie be-
fattningshavare i amanuensgraden och tva i bitrddesgraden. Fér denna for-
starkning liksom for en del av férenimnda férstirkning av revisionsperso-
nalen — i vilka bada hiinseenden friga varit om 6kning av arbetskraften for
kontrollen a elier redovisningen av med forsvarsberedskapen sammanhiingan-
de utgifter — har det funnits nodvindigt att stilla medel till forfogande fran
forskottsstaten.

De extra avloningskostnaderna skulle alltsd foér budgetar uppgé till sam-
manlagt i runt tal 95,000 kronor, vartill kommer rorligt tilligg med 10,000
kronor.

De ifragavarande personalférstirkningarna beriknas vara i huvudsak ge-
nomfoérda under loppet av innevarande budgetar. Under detta budgetar
erfordras for findamalet ett avloningsbelopp av 49,000 kronor, rorligt tillagg
inberéknat. I detta belopp ingar det fran forskottsstaten anvisade avlonings-
beloppet, 27,000 kronor.

Riksriikenskapsverket har vidare hemstillt om anvisande av medel till
vissa extra omkostnader i samband med personalférstirkningen. For inne-
varande budgetar skulle for indamadlet erfordras 24,000 kronor, diirav 20,000
kronor foér nyanskaffning av kontorsmaskiner och mébler m. m., 500 kro-
nor till sjukvard m. m., 1,500 kronor eller samma belopp som anvisats
fran forskottsstaten — till reseersiittningar och 2,000 kronor till publikations-
tryck. P4 de av dmbetsverket anférda skiilen finner jag oundgingligt, att
medel anvisas till den ifragasatta nyanskaffningen. Mot det fér dndamélet
beriiknade beloppet har jag icke nagot att erinra. Ej heller finner jag an-
ledning till erinran mot de évriga av riksrikenskapsverket beriknade extra
omkostnaderna.

Enir det foreliggande siirskilda medelshehovet foranletts av krisforhal-
landena, anser jag i likhet med riksriikenskapsverket, att detsamma bor till-
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godoses genom anvisande av sirskilt anslag. For innevarande budgetar bor
dylikt anslag nu dskas a tilliggsstat med (49,000 -+ 24,000 =) 73,000 kro-
nor. Anslaget bor upptagas sasom obetecknat. P4 Kungl. Maj:t torde bora
ankomma att meddela de foreskrifter réorande anslagsbeloppets fordelning
pa olika #indamadl, som kunna finnas erforderliga. Fran anslaget bor er-
sittning tillforas forenimnda forskottsanslag for de pa grund av Kungl.
Maj:ts beslut den 28 juni 1941 bestridda utgifterna.

Till frigan om anvisande av medel {or de av personalférstirkningen be-
tingade extra kostnaderna for budgetiret 1942/43 torde jag fa aterkomma
vid anmilan av dmbetsverkets ovriga anslagsiskanden for nimnda budgetar.

I likhet med departementschefen anser utskottet riksrikenskapsverkets
administration bora erhalla sadan forstirkning, att den i det radande kris-
liget intradda stegringen av statens inkomster och utgifter icke pa grund av
knapp tillgdng pa arbetskrafter leder till eftersittande av verkets kontroll 6ver
uppbord och medelsférvaltning. Utskottet delar departementschefens upp-
fattning om angeligenheten av en forstirkning av revisionspersonalen.
Det nu foreliggande forslaget till dylik forstarkning tillstyrkes av utskottet.
Likasa tillstyrker utskottet anvisande av medel till den forstirkning av per-
sonalen & budgetbyran, for vilken det funnits nodvindigt att stilla medel till
forfogande fran forskottsstaten for forsvarsvisendet.

Berorda forstirkningsanordningar beriiknas for innevarande budgetar
draga en kostnad av 49,000 kronor till avloningar och 24,000 kronor till om-
kostnader, dirvid vissa engangskostnader medriiknats. Medelsbehovet, som
alltsd uppskattats till (49,000 + 24,000) 73,000 kronor, skall enligt forslaget
tillgodoses genom anvisande av sirskilt anslag. Ifragavarande berikningar
och forslag hava icke givit utskottet anledning till erinran.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskotitet,

att riksdagen ma till Riksrdkenskapsverket: Forstdrkning
av riksrdkenskapsverkets administration m. m. a tillaggsstat
I till riksstaten for budgetaret 1941/42 under sjunde huvud-
titeln anvisa ett anslag av 73,000 kronor.

-~
Stockholm den 5 december 1941.
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende #arendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Asplund, Heiding, Andrén,
Sven Larsson, Carlstrém, Bicklund, Karl Andersson, Boman, Gustaf Iwar Anderson, [ri-
herre De Geer och Emil Petersson; samt

fran an dra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, T'érnkvist, Eriksson i Stockholm,
Svensson i Gronvik, Andersson i Priistbol, Isacsson, Holmdal, Andersson i Sodergard,
Aquist, Viklund, fru Alvén och herr Eriksson i Friigsta.

Utskotlet.



