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Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 7 november 1941 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 12
maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Genom en den 17 oktober 1941 dagtecknad proposition, nr 308, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
angiende findring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation.

Hirigenom forordnas, att 75 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation
skall sisom 108 § inféras efter 107 § i lagen, diarvid paragrafens rubrik skall
erhalla nummerbeteckningen 11, samt att sasom 75 § skall, med rubrik av
nedan angiven lydelse, inféras foljande bestammelse:

2. Sirskild bestimmelse om expropriation for rikets forsvar.
75 §.

Bifalles ansokning om expropriationsritt for befistning, 6vnings- eller for-
liggningsplats for krigsmakten, skjutbana eller eljest for rikets forsvar, dge
Konungen, om sirskilda skil dartill dro, medgiva, att marken mé tagas i
besittning, sedan stimning i expropriationsmalet utfirdats.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I skrivelse den 28 februari 1941 har arméforvaltningens fortifikationssty-
relse hemstillt att Atgarder snarast maéatte vidtagas i syfte att mojliggora
ctt tidigare besittningstagande vid expropriation for forsvarsindamal, Sty-
relsen har déarvid anfort bland annat:

Fore den nu gillande expropriationslagens tillkomst var expropriations-
forfarandet reglerat genom Kungl. forordningen den 14 april 1866 angiende
jords eller ligenhets avstiende for allmint behov. Enligt § 2 i denna for-
ordning skulle Konungen bestimma tiden, dia expropriationsforemalet fick
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tilltradas — saframt icke frivillig éverenskommelse mellan parterna iriffats
i detta avseende. Bestiimmandet av ifragavarande tidpunkt skulle ske innan
stimning 1 expropriationsmalet utfiardades alltsa pa ett tidigt stadium av
forfarandet. Om expropriationsersiattningen dnnu icke var bestimd, nir den
for tilltradet faststillda dagen var inne, fick ianspraktagandet dndock ske,
direst borgen for ersittningsbeloppet samt for kostnad och skada stilldes
av sokanden. (Regeln om stillande av borgen gillde dock ej Kronan.)

Av forarbetena till nu gillande expropriationslag framgar, att lagstiftarna
i den nya lagen icke ville upptaga den regel, som enligt 1866 ars forordning
gillde i fraga om tiden for expropriationsforemalets tagande i ansprak. Or-
saken hartill vore, att nimnda regel i sin generella ulformmning visat sig
mindre lAmplig och tillika stode i motsatsforhallande till den vid lagforslagets
utarbetande hivdade principen, att expropriationsersitiningen skulle betalas
senast samtidigt dirmed, att den egendom, som exproprierades, frinhindes
dess dgare. Behovet att fasthalla denna sats framtridde, enligt forarbetena.
med sirskild styrka, om expropriationen medférde nagon storre rubbning
i den darav berordes egendomsforhallanden. En fastighetsigare kunde, om
hans fastighet helt och hallet eller till viisentlig del bleve foremal for expro-
priation, komma i en mycket prekir situation, direst egendomen — sasom
tidigare icke sa sillan skett — tilltrdddes av den exproprierande lingt innan
ersitiningen utbetalades, detta givelvis alldeles siarskilt, om fastigheten ut-
gjorde idgarens enda inkomsikilla. Visserligen forekomme iven ofta, att
expropriationsomradet icke hade si stor betydelse for jordigaren, att det for
honom skulle medtfora nagon storre oligenhet att avsta omradet utan omedel-
bar betalning. Svarigheterna att i lag uppdraga en generell griins mellan de
fall, da besittningstagande utan omedelbar betalning skulle kunna medgivas,
och de fall, da det icke kunde medgivas, vore emellertid av den art, att ett
avsteg fran huvudregeln om betalning vid tilliridet endast borde medgivas
i mera sirpriglade undantagsfall (sisom t. ex. vid expropriation for jarn-
vigar eller farleder).

I overensstimmelse med forarbetenas synpunkter stadgar ocksi expropria-
tionslagen, att den egendom (fastighet, del av eller sirskild ritt till sadan),
som ar foremal for expropriationsforfarande, regelméissigt icke ma av den
exproprierande tagas i besitining, forridn den av ritten i expropriationsmalet
bestimda erséttningen blivit nedsatt hos Konungens Dbefallningshavande
(8§ 49 och 54). Endast i vissa siirskilda fall (sasom vid expropriation for
allmiinna vigar, jarnvigar eller farleder) dr det sokanden medgivet att vid
ett tidigare skede i forfarandet taga expropriationsféremalet i ansprak (8§ 78,
82. 88, 91).

Diirest den exproprierande vill taga marken i ansprik pa ett tidigare sta-
dium &n nyss angivits, &r han hiinvisad till att soka triffa frivillig upp-
gorelse med egendomens dgare.

Inom fortifikationsstyrelsens idmbetsomrade kunna emellertid — sisom
ocksa i praktiken visat sig — allvarliga oligenheter uppkomma diirigenom.

att det salunda under ofta ganska lang tid efter det Kungl. Maj:t medgivit
expropriation Ar beroende av markigarens goda vilja, om den med beslutet
avsedda egendomen skall fa tagas i anspriak for avsett indamél eller ej.
Vad forst angar befistningar ar det ju dven i tider, da mojlichet att
genom forfogande eller rekvisition skaffa tillgidng till erforderlig mark icke
ar tillfinnandes — ofta av stort intresse, att anliggningarna kunna utféras
med sa liten tidsutdrikt som mojligt. Om i dylikt fall uppgérelse med mark-
dgaren icke kan triaffas om tilltride av fastigheten pa ett tidigare stadium,
kan genom nu gillande bestimmelser fororsakas avsevirt drojsmal — icke
blott genom den tid, som atgir {or ersittningsbeloppets bestimmande, utan
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dven dirigenom, att riitten att ianspriktaga egendomen kan komma att in-
trida vid en tid pa aret, da viderleksférhillandena mahiinda ligga hinder
i vigen for anliggningens utférande.

Till vad redan anférts komma ytterligare synpunkter, som hinféra sig
till det forhallandet, att under krisforhallandena sedan hosten ar 1939 mark
for befistningsiindamal i ganska stor utstrickning anskaffats med anlitande
av bestimmelserna i rekvisitions- och foérfogandelagarna. Niar en ging ater
normala férhillanden intrida och nyssnimnda lagar upphora att vara till-
limpliga, blir det nédviindigt att, i den mén befistningsanliggningarna skola
bibehdllas, antingen dstadkomma frivillig uppgorelse med vederborande
markiigare eller ock anlita expropriationsférfarande for att trygga omradenas
fortsatta anvindning for avsett indamal. Aven om man bér rikna med en
viss Overgangstid, d& — churu fredliga forhallanden intritt — den genom
rekvisition eller forfogande tillskapade riitten alltjimt dger bestand, torde i
dtskilliga fall befinnas onskviirt, att, for undvikande av en intervall i riitten
att anvianda marken, sedan tillstind till expropriation av Kungl. Maj:t med-
givits, den med expropriationsansékningen avsedda egendomen far si snart
som mdojligt tagas 1 besittning.

De hir foérut betriffande befistningar anférda synpunkterna kunna i
viss utstriickning goras gillande dven da friga dr om expropriation for vissa
andra militira dndamal, sasom t. ex. anliggningar f6r luftbevakning.

Vad Aterigen angar andra militiira expropriationsindamal, sisom for ov-
nings- eller skjutfalt, kunna viil icke anféras samma synpunkter som i
fraga om beféstningar, men det kan dock tinkas tillfiillen, da det ir av be-
tydande intresse, att mark, som for dylikt indamal ma exproprieras, snarast
far tagas i besitining; s& t. ex. om fara foreligger, att for évningsindamal
virdefullt skogsbestind spolieras genom avverkning efter ett expropriations-
beslut.

Det synes salunda fortifikationsstyrelsen angeliget, att sidan #ndring
vidtages i expropriationslagen, att, da friaga Ar om expropriation fér militirt
dndamal, mojlichet beredes den exproprierande att pa ett tidigare stadium
dn nu ar fallet tvangsvis ianspriktaga den med expropriationsbeslutet av-
sedda egendomen.

Vidkommande utformandet av berérda lagiindring, synes det visserligen
styrelsen, att principiella betiinklicheler icke borde mota mot att, did det
giller nutida befistningsanliggningar, inféra en generell bestimmelse lik-
nande den, som redan finnes i friga om allminna vigar, jirnvigar ete.,
och silunda innehéallande, att den exproprierande ma taga marken i besitt-
ning, sa snart stimning i expropriationsmalet utfirdats. D& emellertid sagda
regel av hiinsyn till den enskildes ritt icke synes béra utstrickas att giilla
dven vid expropriation for andra militira indaméal éin befistningar och da
en enhetlig bestimmelse synes mest tilltalande, vill styrelsen ifragasiitta, att
— i viss anslutning till 1866 érs forordning men med storre hiinsynstagande
till enskild ritt — i expropriationslagen inféres den regeln, att Konungen
ma, diirest expropriationsriitt medgives kronan for indamal, som i § 1 punkt
1 i expropriationslagen siigs, foreskriva, att egendomen mé tagas i besitining,
sa snarl stiimning i expropriationsmalet utfiirdats. En dylik regel synes sty-
relsen vil avviiga det allminnas och den enskildes intressen mot varandra.

I'oredragande departementschefen, statsrdadet Westman, har anfort:

» I det av fortifikationsstyrelsen angivna dndamalet torde en ny bestim-
melse bora inforas i lagen om expropriation, limpligen sisom 75 §. Bestim-
melsen torde bora innehalla, att nir ansékning om expropriationsriitt for
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befdstning, 6vnings- eller forliggningsplats for krigsmakten, skjutbana eller
eljest for rikets forsvar bifalles, Konungen fger medgiva, att marken mé
tagas i besittning, sedan stimning i expropriationsmalet utfirdats. Denna
befogenhet synes dock boéra begrinsas till sidana fall, di sirskilda skil
foreligga. Tydligt ar, att under sidana forhallanden som1 de nu radande
dylika skél i regel torde foreligga, medan under normala férhallanden spe-
ciella omstindigheter maste kunna &beropas. I detta sammanhang bér med
anledning av vad fortifikationsstyrelsen anfort papekas, att enligt 5 § lagen
om expropriation Konungen dger meddela erforderliga bestimmelser for att
trygga fastighets anvindning for det avsedda #ndamalet. Genom sadana
foreskrifter torde bland annat kunna uppstillas féorbud mot avverkning av
skog som med hinsyn till dndamdilet med expropriationen bér bibehéllas.

Den nuvarande 75 § i lagen torde bora flyttas till slutet av lagen och in-
foras sasom 108 §.»

Utskottet har vid sin granskning av det genom propositionen framlagda
forslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma och fér alltsi hem-
stilla,

att forevarande propesition mitte bifallas av riksdagen.

Stockholm den 4 november 1941.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Olof Carlssoni, Tamm, Holsterisori,
Nils Elowsson, Linnér och Gustaf Elofsson;

fran an dra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herrar Olov-
son och Wallén, froken Rosén samt herrar Holm och Hermansson.

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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