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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1941 k1. 12 m.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande nr 6, i anled-
ning av vdckt motion om dtgdrder fér erndende av vidgad frikrets
for landsbygdens telefonabonnenter m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfalliga ut-
skott hinvisad motion, nr 164, hava herrar Hansson i Skediga och Carlsson
i Bakerod hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t gora fram-
stallning om atgiarder for erndende av vidgad frikrets for landsbygdens tele-
fonabonnenter samt en ur praktisk synpunkt limpligare indelning i taxe-
omrade under beaktande av i motionen framlagda synpunkter.

Betriffande motiven far utskottet hinvisa till motionen.

Over ifrigavarande motion har utskottet i vederborlig ordning inhémtat
utlitande fran telegrafstyrelsen. Berorda utlatande aterfinnes sasom bilaga
hartill (Bil. A.).

For egen del far utskottet anfora foljande.

Av innehéllet i telegrafstyrelsens utlitande over motionen framgar, att ut-
vecklandet och forbéttringen av landets telefonviisen oavlatligt fortskrider i
olika hiinseenden. Ej minst giilller detta landsbygdens abonnenter. Styrelsen
har sidlunda i sitt utlatande bland annat framhallit, att — enligt ett ar 1935
fattat beslut — frikrets skall inrittas vid alla stationer, oavsett deras storlek,
och sadan krets édr avsedd att omfatta en cirkel med som regel minst 2 km.
radie. Styrelsen hyser vidare forhoppning att praktiskt taget samtliga fri-
kretsar skola vara firdiga under ar 1942. I andra av motiondrerna angivna
fali utga for utom frikrets bosatta abonnenter avgifter, som pa landsbygden
i stor utstrickning understiga telegrafverkets sjalvkostnader. Den paborjade
automatiseringen av hela landet gave enligt styrelsens upplysning anledning
att emotse ligre taxor over huvud taget mellan nirbeligna taxeomraden.
Styrelsen framhaller slutligen hurusom den malmedvetet striivat efter att
och iven lyckats nedbringa telefonkostnaderna och oka formanerna for
landsbygdens telefonabonnenter. I frimjandet av forbétiring av landsbyg-
dens telefonforhallanden har styrelsen sett en av sina viktigaste uppgifter.
Ett tillmotesgaende av motiondrernas krav maste emellertid med hiinsyn
tagen savil till det aktuella finansiella liget som till knapphet pa vissa ma-
terialier och svarigheter vid anordnande av erforderliga transporter under
nu radande forhallanden ske endast steg for steg.

I vad telegrafstyrelsen silunda anfort kan utskottet for egen del instimma.
Av skiil, som i utlatandet angivits av styrelsen samt med hiinsyn till vad ut-
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skottet jimvil i Ovrigt inhdmtat i hithorande fragor finner sig utskottet —
under framhallande av angeligenheten av att landsbygdens telefonviisen for-
bittras i den mén och i det tempo, som omstindigheterna sidant medgiv:
— forhindrat foresla nagra atgérder i motionens syfte utan hemstiller dirfor,

att hir ifragavarande motion, nr 164, icke maétte till nigon
andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1941.
Pa utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Niirvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Andersson i Eskilstuna, Hedquvist, Nilson i Span-
stad, Jonsson i Alsen,® fru Skoglund-Lindblom, herrar Boman, Skoglund i Umed och
Nilsson i Goingegarden.

*Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Bil. A.
T'ill Riksdagens andra kammares iredje tilljdilliga utskott.

I skrivelse till telegrafsiyrelsen den 7 februari 1941 har Kungl. Maj:t an-
befallt Styrelsen att savitt mojligt fore den 1 mars 1941 till riksdagens andra
kammares tredje tillfilliga utskott 6verlimna begiirt yitrande over en inom
andra kammaren viickt motion, nr 164, om atgiirder {6r erndende av vidgad
frikrets for landsbygdens telefonabonnenter m. m.

Iifragavarande motion hemstilles “att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t gora framstillning om atgiirder for erndende av vidgad frikrets for
landsbygdens telefonabonnenter samt en ur praktisk synpunkt limpligare
indelning i taxeomride under beakiande av i motionen framférda syn-
punkter”.

Motionirernas forsta énskemal — vidgad frikrets for landsbygdens telefon-
abonnenter — tar sikte pi den omstindigheten, att abonnenter, som ho
utanfor den s. k. frikretsen vid en telefonstation, maste iklida sig siirskilda
kostnader for ledning till stationen. Dessa abonnenternas ledningsomkost-
nader bero huvudsakligen pa tre olika faktorer, nimligen hur titt telefon-
stationerna ligga, frikretsens storlek vid telefonstationen samt storleken av
avgifterna for ledning utanfor frikretsen.

Da det giller nedbringandet av ledningskosinaderna for landsbygdens be-
folkning innebiir givetvis anliggandet av nya viixelstationer ett av de f{or-
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niimsta hjilpmedeln. Telegraftstyrelsen tillimpar for nirvarande den bestim-
melsen, att ny vixelstation i regel anligges, sa snart 5 nya abonnenter anmiila
sig for abonnemang att giilla minst 5 ar i £f6ljd och under forutsittning, att
den nya stationen ér beligen pa minst 5 km avstand fran nirmast befintliga
station.

I obygden och sirskilt i Norrland har telegrafstyrelsen dessutom anlagt
s. k. fristiende samtalsstationer, vid vilka det icke fordras nigon abonnent
utan endast uppsiittes en apparat for allminhetens bruk. Onskar emellertid
abonnent inga till sadan station, moter detta i regel intet hinder och abon-
nenten erhaller i sd fall samma forméner som abonnenter vid vanlig viixel-
station.

Dessa villkor for anliggandet av nya vixelstationer, vilka i stort sett ha
tillimpats sedan ar 1929, ha visat sig medfdra stindigt okat antal nya sta-
tioner. Salunda har antalet nya stationer under senaste 10-arsperioden dkats
fran 4,000 till 6,200 eller med 6ver 50 %o.

Vad betriffar frikretsens storlek eller det omrade vid en station, inom vil-
kei telegrafverket anligger och underhaller abonnentledning utan sirskild
kostnad for abonnenten, medgavs tidigare ej alls nagon frikrets vid sadana
stationer, dar det aligger abonnenterna att svara for kostnaderna for lokal
och betjining d. v. s. manuella stationer med under 35 abonnenter (fore
ar 1933 under 50 abonnenter), och dven vid siationer, diir telegrafverket
svarar for dessa kostnader, var frikretsens storlek jimforelsevis liten, enir
densamma vid flertalet stationer omfattade en cirkel med endast 0.5 km radie.

Fran och med ar 1930 har emellertid en successiv utokning av frikrets-
formanerna &gl rum. Enligt det sista, ar 1935 fattade beslutet inriittas fri-
krets vid alla stationer, oavsett stationens storlek, och densamma omfattar
en cirkel med som regel minst 2 km radie. Pa grund av de omfattande arbeten
med ombyggnad av abonnenter tillhdriga ledningar, som voro foérenade med
genomforandet av detta beslut, beridknades detsamma bliva helt genomfort
forst ar 1941.

Rorande den takt, i viiken arbetena pa inriittandet av 2 km frikrets hittills
bedrivits, torde foljande upplysningar fa limnas.

Sedan beslut ar 1935 fattats om inrittandet av 2 km frikrets vid alla telefon-
stationer, kunde omedelbart alla de stationer, sammanlagt 1,200 stycken, er-
halla dylik frikrets, diir alla abonnentledningar inom det blivande frikrets-
omradet tidigare voro {orhyrda och dir fordenskull ombyggnadsarbeten av
abonnenter tilihoriga ledningar icke behovde foretagas. Stillningen den 1 ja-
nuari 1936 och arbetets gang under de dirpa foljande fem aren framgir av
cfterfoljande siffror:

Antal central- och viixelstationer

med frikrets med frikrets utan
om minst 2 km om 1-—1,0 km frikrets Summa
Stillningen den 1/1 1936 . ... 1,233 1,162 2,485 4,880
Okning eller minskning: '
ar 1936 . ... 985 — 180 — 490 315
g 19T s s swms spupimas ims 1,048 — 148 -— 614 286
Lo 1938 0o 1,015 — 158 — 559 298
1939 5 5 conms smums smms swu 771 — 143 — 342 286
W 1940 . oo 392 — 119 -—— 126 147

Stiallningen den 1/1 1941 ... 5,444 414 354 6,212
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Av de den 1 januari 1936 befintliga stationerna utan frikrets hava salunda
under dessa fem ar 2,131 erhallit 2 km frikrets, medan av de vid samma tid-
punkt befintliga stationer, som hade mindre frikrets in 2 km, 748 fatt fri-
kretsen utvidgad. Dessutom hava anlagts 1,332 nya véxelstationer, som ome-
delbart erhallit 2 km frikrets.

Vid planeringarna hosten 1939 av motsvarande arbeten for ar 1940 ansag
styrelsen sirskilt med hinsyn till utfirdade besparingsdirektiv samt svarig-
heten att erhalla metaller for kablar o. dyl., att omfattningen av frikrets-
arbetena for tillfallet borde nagot minskas, ehuru tidpunkten fér arbetenas
fullfoljande skulle komma att i motsvarande grad uppskjutas. I skrivelse till
Kungl. Maj:t den 10 september 1940, da forhallandena biitire kunde oOver-
blickas, gjorde telegrafstyrelsen emellertid siirskild framstillning om att fa
disponera ytterligare medel ur telegrafverkets fornyelsefond for att kunna
bedriva aterstaende frikretsarbeten i 6kad takt. Denna framstilining bifélls
ocksa av Kungl. Maj:t. Telegrafstyrelsen hoppas nu, att praktiskt taget samt-
liga frikretsar skola vara férdiga under ar 1942.

Det kan nidmnas, att engangskostnaderna for anordnandet av 2 km:s fri-
krets vid alla telefonstationer beriiknas uppga till 13.5 miljoner kronor och
att telegrafverkets driftkostnader beriiknas komma att ¢kas eller inkomsterna
att minskas med 6ver 2 miljoner kronor for ar.

Vad direfter angar ledning tiil abonnentapparat, som ligger utanfor fri-
krets, kan den utanfér frikretsen fallande delen av ledningen antingen ut-
hyras av telegrafverket mot dirfor faststilld intrides- och abonnemangs-
avgift eller ocksa anliggas och underhallas av abonnenten sjilv.

Hyresavgifterna for abonnentledningar ha genom beslut aren 1928—1932
blivit avsevirt reducerade. For nirvarande utgar en intridesavgift av 2 kro-
nor 50 ore pr 100 m ledning, om denna kan uppliggas pa befintlig stolplinje
eller om ny stolplinje uppfores for minst 5 nya abonnenter, och i évriga fall
av 7 kronor 50 6re pr 100 m ledning, medan abonnemangsavgiften i bada
fallen utgar med 35 6re pr 100 m ledning och kvarial. For forhyrd ledning
av undervattenskabel utgar i vissa fall hogre avgift.

Det torde bora tilliggas att vid automatiska stationer fordringarna pa led-
ningarnas kvalitet fdro sa pass hoga, att telegrafverket vid dessa stationer
icke kan tillata abonnenterna att sjilva anligga och underhaila sina ledningar
utanfor frikretsen, varfor dessa ledningar alliid maste uthyras av telegraf-
verket.

Avgifterna for uthvrda ledningar understiga pa landsbygden i stor ul-
stricckning telegrafverkets sjilvkostnader, eniir anliggnings- och underhails-
kostnaderna till foljd av den mindre abonnenttitheten blir betydligt hogre
aAn i de storre samhillena med deras stora kabelnit. Styrelsen vill sdrskilt
framhadlla, att om styrelsen allt framgent skulle kunna bibehdlla dessa priser
trots de stora prisstegringar, som framkommit sdrskilt vid ledningsbyggen.
ligger redan hdri en mycket stor littnad [or landsbygdens befolkning.

Hirutover ma nimnas, alt slyrelsen i syfte att forbilliga ledningskostna-
derna for grupper av abonnenter, som bo utanfér frikretsen till ndrmaste
station, trots de svara tidsforhallandena numera infért en anordning med
halv- eller helautomatisk anknytningsviixel av i huvudsak samma typer som
anvindas for telegrafverkets automatiska viixelstationer. Vixeln, till vilken
hogst 10 abonnenter kunna anslutas, ir medelst en for alla abonnenter ge-
mensam ledning férbunden med nirmaste station och abonnenterna befrias
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fran avgifter for ifrigavarande ledning under forutsiittning att den blir ge-
mensam for minst 4 abonnenter. Anordningen innebir i sak en utstriickning
av frikretsen utéver 2 km, varvid dock, i syfte att nedbringa verkets kost-
nader for denna ulvidgade forman, abonnenterna fa finna sig uti att ha
gemensam ledning med andra abonnenter till den 6verordnade stationen.

Alla nu omnimnda forindringar hava medfort, att ett betydande antal
abonnenter blivit befriade frin sirskilda kostnader for sin telefonledning
och att de abonnenter, som bo si 1angt fran en telefonstation, att de alltjimt
méste iklidda sig sirskilda ledningskostnader, fatt dessa betydligt reducerade.
Telegrafstyrelsen har ocksa genom den omnidmnda anordningen med an-
knytningsviixlar borjat tillmotesgd motiondrernas onskemal om en utstrick-
ning av frikretsformanerna utéver 2 km.

For att ytterligare askadliggora den utveckling, som har dgt rum, ber sty-
relsen att fa hinvisa till efterféljande tabla, som anger lingden av fritt upp-
litna ledningar inom frikrets och av abonnenter tillhoriga eller forhyrda
ledningar utanfor frikrets, for senaste tioarsperiod.

Lingd av abonnentledningar i km

Vid slutet av ar Inom frikrets Utom frikrets Summnia
1931 410,000 170,000 580,000
1932 434,000 165,000 599,000
1933 459,000 165,000 624,000
1934 482,000 165,000 647,000
1935 527,000 151,000 678,000
1936 595,000 145,000 740,000
1937 678,000 131,000 809,000
1938 771,000 122,000 893,000
1939 853,000 112,000 965,000
1940 918,000 110,000 1,028,000

Lingden av de ledningar, for vilka abonnenterna maste iklida sig sirskilda
kostnader, har salunda, trots den samtidigt skedda betydande tillvixten i
antalet abonnenter, under dessa tio ar sjunkit fran 170,000 till 110,000 km
eller fran 29 %0 till endast 11 % av de totala ledningsliangderna. Av de vid
1940 ars slut utanfor frikrets befintliga ledningarna voro 65,000 km férhyrda
av telegrafverket (ar 1931 58,000 km), medan 45,000 km (ar 1931 112,000 km)
tillhorde abonnenterna sjilva.

Vad direfter angar det i motionen framstillda énskemalet rérande en ur
praktisk synpunkt limpligare indelning i taxeomraden f{ar telegrafstyrelsen
anfora foljande.

Landets indelning i taxeomraden, inom vilka abonnenterna iga ritt ut-
vixla mellanortssamtal utan sirskild periodavgift, ar av naturliga skil en
mycket svarlost fraga, om man skall soka tillfredsstilla alla skilda onskemal.
En mingd grinsfall maste alltid uppsta som éro svara att tillfredsstillande
reglera, och éver huvud taget kunna nistan pa varje punkt skil anféras bade
fér och emot en annan indelning in den faststiillda. Den taxeomradesindel-
ning, som for forsta gangen genomfordes fran och med ar 1916, har ocksi
sedermera vid flera tillfillen undergatt forindringar, syftande till att upp-
mjuka densamma. Detta har skett dels genom att minska antalet taxcom-
raden, d. v. s. genom att sld tillsammans nirbeligna omraden med varandra.
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dels genom att flytta Over stationer tran ett taxeomrade till ett annat, dels
slutligen genom att medge avgiftsfria samtal (buffertsamtal) mellan vissa
bestaimda stationer, beligna a 6mse sidor om en taxeomradesgriins. Det kan
namnas, att antalet taxeomraden successivt har nedbringats fran 274 till 235.

Hela frigan om taxeomridesindeiningen har emellertid numera till foljd
att den paborjade automatiseringen fiven av mellanortstrafiken kommit i ett
helt nytt lige. Efter genomford automatisering fiven av den kortviiga riks-
trafiken erhaller man néimligen mojlighet till ett betydligt smidigare for-
faringssiitt dn som kan tillimpas vid manuell expedition av dessa samtal.
Genom infoérandet av automatisk tidrikning och markering av samtalen a
abonnenternas samtalsriiknare mojliggores niimligen en differentiering av
taxorna pd grund av den anviinda tiden for samtalet pa ett helt annat siitt
in som kan ske vid manuell expedition av samtalen. Till féljd av att kost-
naderna for den manuella betjiningen bortfalla, kan man ocksa samtidigt
hdlla ligre taxor mellan niirbeligna taxeomraden. Den stora skillnaden mel-
lan “avgiftsfria” samtal och rikssamtal med en periodavgift av 20 ére kan
hirvid avsevirt reduceras.

For nirvarande tillimpas hiir ovan skisserade nya taxesystem pa forsok
inom ett fullstindigt automatiserat omriade omkring Boras. \ distanser, dir
[6r ndrvarande utgar en avgift av 20 6re fér 3 minuters samtal, iir avgiften
vid nuvarande forsoksdrift 3 & 4 ére for ett samtal av samma langd. Det har
dock visat sig att denna ersiittning till telegrafverket dr vil lag, varfor det
ar troligt att samtalsperiodens lingd méste minskas. I méan av automatise-
ringsarbetets fortgang kommer samma system diven att inforas i andra delar
av landet. Med bibehdllen manuell expedition #dr det didremot icke mojligt
med ekonomisk drift att nedsiitta eller helt befria abonnenterna fran nu ut-
gaende periodavgifter.

Av vad ovan blivit anfort framgar, att telegrafstyrelsen malmedvetet strii-
ral efter att och dven lyckats nedbringa telefonkostnaderna och oka forma-
nerna [or landsbygdens telefonabonnenter. Det maste emellertid understry-
kas, alt det av bade tekniska och ekonomiska skiil dr nddviindigt att hirvidlag
ga fram steg for steg. Frikretsutvidgningar innebira exempelvis helt eller
delvis ordntabla kapitalinvesteringar av betydande storlek, som icke bora
och hittills icke heller ha bekostats med lianemedel, utan som ha bestritts
med medel ur telegrafverkets fornyelsefond. Kostnaderna fér overtagandet
av de ledningar, som efter avslutandet av arbetena pa inférandet av 2 km
frikrets vid alla telefonstationer, énnu komma att dterstd utanfor frikrets-
griinserna, kunna salunda fo6r nédrvarande uppskattas till en engingskostnad
av 12 & 15 miljoner kronor samt en arskostnad pa c:a 2,000.000 kronor, med
vilket senare belopp verkets Overskott skulle minskas.

Telegrafstyrelsen dr emellertid, sasom tidigare vid upprepade tillfillen och
senast i skrivelse till riksdagens statsutskott den 10 mars 1939 framhallits.
livligt intresserad av forbittringen av landsbygdens telefonforhallanden och
betraktar frimjandet av en dylik utveckling som en av sina viktigaste upp-
gifter. Styrelsen skulle dirfor girna sett, att det varit mojligt nu framligga
ett forslag att overtaga aterstoden av abonnenter tillhoriga ledningar, men
har mast avsta darifran, dels diarfor, att det under nuvarande forhallanden
icke ir limpligt att genom direkta atgérder framkalla en ytterligare stegring
av verkets anliggningsverksamhet med dirav f6ljande ékade kapitalbehov,
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dels ock dirfor, att sannolikheten talar for att savil den radande knapp-
heten pa de flesta materialier — ej endast koppar och bly utan till och med
jarn och tri som transportsvarigheterna kunna véntas bliva dn mera ut-
praglade.

Ehuru det iir telegrafstyrelsens avsikt att i fortsidttningen liksom hittills
soka tillmotesga alla rimliga ansprak pa forbéttring av landsbygdens telefon-
forhallanden i den méan verkets ekonomi, arbetskapacitet och tillgangar pa
materiel det medgiver anser sig styrelsen av skil, som ovan sagts, under
nuvarande forhillanden icke kunna tillstyrka att sérskilda dtgérder i motio-
nens syfte nu aliggas telegrafverket.

Stockholm den 14 mars 1941.
KUNGL. TELEGRAFSTYRELSEN
Helge Ericson

J. Alfred Lundgren /H. Heimbiirger




