Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1941 kl. 4 e. m.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande, nr 4,
i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
tjdnstebrevsrdtt foér kristids- och familjebidragsndmn-
derna dvensom om tjdinstebrevsrdtt for kristidsndmn-
dernas ordférande.

Motion 11: 101.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfalliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 101, har herr Jacobson m. fl. hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning
rorande tjanstebrevsritt for kristids- och familjebidragsndmnderna.

Motion 11: 228.

Uti en annan, jaimvél inom andra kammaren vickt motion, nr 228, har
herr Eriksson i Sandby hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att frigan om tjanstebrevsriatt for kristidsnimndernas ord-
forande skyndsamt matte tagas under omprovning.

I frdga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Yttranden over motionerna.

Utskottet har funnit de bada motionerna iga ett sd néra inbordes sam-
manhang, att de limpligen bora goras till féremal for gemensam behand-
ling. Over motionerna ha i vederborlig ordning inhimtats gemensamma
utlitanden fran generalpoststyrelsen, statskontoret, oéverstathdllarimbetet,
linsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Virmlands och Visternorrlands
lin liksom fran statens livsmedelskommission, statens arbetsmarknadskom-
mission samt statens brinslekommission.

Generalpoststyrelsens utlitande aterfinnes siésom bilaga till detta utli-
tande (se bilaga).

Statskontoret avstyrker pa av generalpoststyrelsen anférda skil den ut-
vidgning av tjinstebrevsritten, som foreslagits i motionerna.

Overstdthdllardmbetet anfor i huvudsak foéljande: Sisom framginge av
Kungl. Maj:ts cirkulir den 30 juni 1932 till samtliga tjinstebrevsberiittigade
angdende atgiirder for begriinsning av statsverkets kostnader for tjinstebrev
och dylika forsindelser (nr 360) hade tjinstebrevsritt funnits béra begrin-
sas till — forutom organ for statsforvaltningen — sidana anstalter och
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institutioner, vilkas verksamhet avse allmiinna dndamal av den betydelse,
att desamma bora helt tillgodoses av statsmedel. Detta vore ej fallet med
vare sig kristidsndmnd eller familjebidragsndmnd. Det vore vil sant, att
tjAnstebrevsriitt tillgodonjotes av ordférande i taxeringsnimnd och i pen-
sionsndmnd. Detta sammanhingde emellertid med att sadan forman till-
kom nimnda organ redan vid tiden for utfirdandet av berdérda cirkulir.
Efter denna tidpunkt hade emellertid ovannimnda princip konsekvent till-
lampats. Arbetsloshetskommitté, som i likhet med taxeringsnimnd och
pensionsndmnd far ordférande utsedd av Kungl. Maj:ts befallningshavande,
atnjote salunda exempelvis icke formanen av tjinstebrevsritt. Enligt dm-
betets formenande forelage ej anledning att nu gora avsteg fran férenimnda
princip till forman for kristidsndmnd och familjebidragsnimnd. Ett till-
motesgaende av motionerna skulle enligt @mbetets formenande icke blott
dventyra den ordning och reda i fraga om tjanstebrevsritten, som asyftats
med berérda nadiga cirkulir, utan dven medféra krav pa tjinstebrevsrit-
tens utstrickande till andra nérliggande omraden till allvarlig minskning
av statsverkets intiikter frian postverket. Overstithédllarimbetet finge dar-
for for sin del avstyrka tillmotesgaende av motionerna.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin Aberopar under konstaterande att de
portokostnader, varom hir ir fraga, uppga till ganska betydande belopp,
att kristidsniimndernas och familjebidragsnimndernas verksamhet till sin
innebord ansages vara av mera statlig &n kommunal natur, och att det dér-
for syntes vara materiellt berattigat, att portokostnaderna gildas av staten.
Detta kunde enligt linsstyrelsens mening enklast ske sa, att nimndernas
ordférande erholle tjianstebrevsriatt. Skulle emellertid detta — med hinsyn
till dessa ndamnders, efter vad man finge hoppas, provisoriska natur eller
av rikenskapsmissiga skidl — icke befinnas ldmpligt, borde enligt linssty-
relsens mening ndmnderna erhalla kontanta bidrag av statsmedel, motsva-
rande deras portoutgifter.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin anfor i huvudsak foéljande: Vid bedo-
mande av foreliggande fraga om utstrickande av tjinstebrevsritten syntes
bora fasthallas, att postverket beriknade och sikerligen sasom afférsdri-
vande verk alltjimt méste beriikna ersittning for sina tjinster, vare sig for
dessa uttoges portoavgifter genom frimérken enligt taxa eller ersittningen,
sdsom vid tjinsteférsindelse, grundades pd med vissa tidsmellanrum verk-
stilllda undersokningar. Att beriikna ersittningen pa grund av dylika perio-
diska undersokningar syntes foretridesvis anvidndbart for en verksamhet
av mer varaktig och regelmiissig beskaffenhet och som kunde till sin unge-
tirliga omfattning approximativt uppskattas. Sadant forfarande torde dar-
emot svarligen kunna tillimpas for det fall, att ifragavarande kommunala
nimnder medgaves tjinstebrevsriitt. Nimnderna skulle dirfor genom sidan
ritt niippeligen kunna befrias i nagon avsevird grad fran redovisnings-
bestyr med forekommande postforsindelser. Ett av de skiil, som i motionen
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nr 228 anforts for tjinstebrevsritt &t kristidsnimnderna, syntes salunda
icke hallbart. I detta sammanhang fortjinade det méhéinda erinras, att det
biarande skillet overhuvud for anordningen med tjinstebrevsritt ansetts
ligga i mojligheten att ddrigenom under givna férutsittningar forenkla redo-
visning av och kontroll 6ver postavgifter, som likvisst méste férekomma.
Under senaste tiden hade dven en stark begrinsning i tjinstebrevsritten fun-
nits bora vidtagas.

Linsstyrelsen hade samtidigt hirmed avgivit anbefallt underdanigt ut-
litande o6ver utredning och férslag av statens livsmedelskommission an-
gdende kommunernas kostnader for kristidsnimndernas verksamhet. Dir-
vid hade sérskilt behandlats fragan, om och i vilken form staten kunde anses
boéra lamna bidrag till kommunernas berérda kostnader. Linsstyrelsen hade
i sitt ndmnda utlatande givit uttryck &t den meningen, att det vore behov-
ligt och ldmpligt, att statshjialp beviljades kommunerna till bestridande av
viss del av kostnaderna. Den bidrande grunden for sadan hjilp till kom-
munerna vore enligt linsstyrelsens mening vésentligen det harda och ojimna
skattetryck, som i skiarpt grad framtriatt sisom f6ljd av kostnader for kris-
tidsnAmndernas verksamhet. Lénsstyrelsen hade dérfér ansett, att det bi-
drag, som staten kunde bdra limna till ifragavarande kostnader, diri inbe-
gripet dven utgifterna for portoavgifter, borde i sin helhet utméitas med
hiansyn till storleken och graden av den déirigenom uppkomna skattebe-
lastningen.

Léinsstyrelsen i Vdrmlands lin och ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin
forklara sig icke hava nagot emot att kristids- och familjebidragsnimnderna
tillerkénnas tjinstebrevsritt.

Statens arbetsmarknadskommission, som yttrat sig endast betriffande
familjebidragsniimnderna, anfér, att dessas portoavgifter vore forhallande-
vis betydande och att tjinstebrevsritt for dem skulle medféra en icke be-
tydelselos ekonomisk littnad for kommunerna, vilken skulle bliva av sér-
skild betydelse i skattetyngda kommuner. Emellertid hade under senare
dren vid beviljande av tjinstebrevsriitt sadana principer tillimpats, att ett
beviljande av dylik ritt at familjebidragsndmnderna skulle innebira ett av-
steg frin dessa principer. Aven om skiil skulle kunna éberopas for ett si-
dant avsteg, ansage sig kommissionen dock icke kunna payrka, att tjinste-
brevsritt tillerkdndes nidmnderna. Skulle skil anses foreligga att staten i
hogre grad édn nu sker understéder kommunernas familjebidragsverksamhet,
torde detta bora ske i annan form dn genom inférande av tjinstebrevsriitt.
Kommissionen hemstillde for den skull, att motionen i forevarande del icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Statens livsmedelskommission aberopar sasom yttrande i foreliggande
fraga vad den anfort i annat sammanhang rérande kommunernas kostnader
for kristidsnimndernas verksamhet, dirvid kommissionen forordat, att kris-
tidsniimnderna erhélle dylik ritt. Det kunde enligt kommissionen férordas,
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att kristidsnimnderna tillerkdndes antingen forménen av tjinstebrevsritt
eller direkt statsbidrag med belopp, motsvarande utgifterna fér postporton.

Statens brdnslekommission anfor i huvudsak foljande: De principer, som
hittills tillimpats for tjanstebrevsriitten, innebure, att sidan ritt endast till-
komme — férutom dmbetsverk och myndigheter — anstalter och institutio-
ner, som avse allminna dndamél av den betydelse, att desamma i hir be-
rorda avseende ansetts bora helt tillgodoses genom statsverkets forsorg. I
enlighet hirmed hade kommunala myndigheter och organ i allminhet icke
tillerkéints tjinstebrevsriitt. Ber6érda principer hade vunnit tillimpning jim-
vil betriffande de kommunala krisorganen, och Kungl. Maj:t hade tidigare
icke bifallit forslag om tjidnstebrevsritt for bland andra kristidsnimnderna.
Med hiinsyn till den senare intridda skirpningen i det allmiinna férsorj-
ningsliiget och dérav foljande 6kning av krisorganens arbetsuppgifter, hade
emellertid frigan om tjanstebrevsritt fér de kommunala krisorganen fatt
okad aktualitet. Vad som anférdes i motionerna om kristidsnimndernas
okade expeditionella arbetsborda pid grund av statliga Atgiirder ansige sig
kommissionen bora vitsorda i vad gillde briinsleférsérjningen. Huruvida
ersiittning hirfér limpligen borde beredas genom tjinstebrevsriitt eller pa
annat sitt undandroge sig kommissionens bedomande. Under férutsittning
att hittills géllande principer for tjinstebrevsriitten i vad gilller de kommu-
nala férvaltningsorganen icke med nodvindighet ansdges béra uppritthallas,
hade statens bridnslekommission fér sin del intet att erinra mot att sidan
utredning verkstilldes rorande tjinstebrevsriitt for kristidsnimnderna, var-
om i motionerna hemstillts.

Utskottet.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Utskottet delar med motiondirerna uppfattningen, att de av kristidsfor-
valtningen féranledda bordor, varom det i dessa motioner ir fraga, i manga
fall dro betydande, i vissa till och med synnerligen kénnbara. Att alla till
buds stdende utvégar till deras lindrande s6kas och prévas finner utskottet
darfor helt naturligt. Forslag i dylikt syfte hava ock framkommit utan att .
hittills hava lett till positiv 16sning av sporsméalet. Sasom av innehallet i de
over motionerna avgivna yttrandena framgér sta tvenne vigar 6ppna, nim-
ligen dels beviljande av tjinstebrevsritt, dels ock kompensation i form av
statsbidrag till lindrande eller avlyftande av kommunernas bordor. Enligt
den praxis, som utvecklat sig under senare ar, alltsedan riksdagen sjilv ar
1932 framholl vikten av aterhallsamhet vid beviljandet av tjinstebrevsritt,
har Kungl. Maj:t vid préovningen av ansékningar om dylik ridtt som huvud-
villkor fist vederbérande institutions egenskap av statlig. Aven om kristids-
nidmnderna och familjebidragsndmnderna i méanga fall fullgéra arbetsupp-
gifter av rent eller atminstone huvudsakligen statlig karaktir, maste de lik-
vil anses vara av kommunal natur. Stéd héirfor aterfinnes i de olika for-
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fattningarna om dessa institutioner och motiven till desamma (jfr Sv. forf.-
saml. 223/1940, § 21 o. s. v.). Skola alltsd de av Kungl. Maj:t i samférstind
med riksdagen hittills tillimpade riktlinjerna alltjimt foljas, lirer darfor
denna utviig ej kunna tillgripas, ej minst med tanke pd de konsekvenser i
ovrigt en si omfattande utvidgning av tjinstebrevsritten utan tvivel skulle
medfora.

Sasom i flera av de avgivna yttrandena antytts skulle emellertid kommu-
nerna for deras kristidsuppgifter kunna hallas skadeslosa genom statligt in-
gripande. Hirigenom skulle i allménhet ett bittre och rittvisare avvigande
mellan utgifterna och skattebérdan kunna uppnis. Framstillning i detta
syfte ir ock for nirvarande foremal for Kungl. Maj:ts prévning. Som fragan
om direkt statsbidrag icke faller inom ramen for de till utskottet héinvisade
motionerna, anser sig utskottet, som emellertid finner en sddan utvig i och
for sig mera lamplig, sakna anledning taga stillning hértill.

Utskottet far dirfor, under aberopande av det ovan anférda samt under
erkiinnande av det behjirtansviirda syftet med motionerna, hemstilla,

att hiir ifrigavarande bdda motioner, nr 101 och 228, icke
maétte till nigon andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 20 mars 1941.

PA utskottets viagnar:
MARTIN LJUNGBERG.

Ndrvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Andersson i Eskilstuna, Hedquvist, Nil-
son i Spanstad, Jonsson i Alsen, fru Skoglund-Lindblom, herrar Boman, Skoglund
i Umed och Nilsson i Goingegarden.

Reservation
av herrar Nilson i Spanstad, Jonsson i Alsen och Skoglund i Umed.
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Bilaga.

Till Riksdagens Andra Kammares tredje tillfiilliga utskott.

Genom &mbetsskrivelse fran Kungl. Kommunikationsdepartementet den
7 februari 1941 har Kungl. Maj:t anbefallt generalpoststyrelsen att till Eder
avge yttrande 6ver tvd inom Andra Kammaren vid innevarande ars riksdag
viickta motioner, nr 101, om utredning rérande tjinstebrevsriitt fér kristids-
och familjebidragsnimnderna, samt nr 228, om utredning rérande tjinste-
brevsriitt for kristidsnidmndernas ordforande.

I anledning hérav far generalpoststyrelsen anféra féljande.

Under den kristid, som f6ljde med férra virldskriget, Atnjoto, sdsom dven
framhélles i motion nr 101, de divarande kommunala krisorganen, livs-
medelsnimnderna, tjinstebrevsritt. Sedan dess ha emellertid avsevirda in-
skrinkningar vidtagits betriffande tjinstebrevsrittens omfattning och ut-
nyttjande. Genom brev den 12 oktober 1923 anbefallde nimligen Kungl.
Maj:t statskontoret och generalpoststyrelsen att gemensamt verkstilla ut-
redning bl. a. rérande begrinsning av antalet tjinstebrevsberittigade. En-
ligt direktiven for utredningen skulle tjénstebrevsriitt blott Atnjutas av —
férutom dmbetsverk och myndigheter — anstalter och institutioner, som av-
sdge allminna dndamal av den betydelse, att desamma ansetts bora helt
tillgodoses genom statsverkets forsorg. Over dimbetsverkens yttranden i fra-
gan avgavs utlatande av bl. a. statens organisationsnimnd. Nimnden an-
slot sig helt till de angivna riktlinjerna och framhéll, att tjinstebrevsriittens
berittigande lage diri, att genom densamma undvekes kostnader for redo-
visning av och kontroll 6ver de postavgifter, som eljest skulle utgéras av
statliga myndigheter for att i sista hand ater tillgodoféras statskassan. Nimn-
den uttalade sig i anslutning hirtill ocksd direkt mot tjinstebrevsriitt for
kommunala organ. Aven om dessa organ hade att ombesorja uppgifter, vil-
kas tillgodoseende kunde vara ett rent allmint intresse, maste man dock,
anférde nimnden, ihdgkomma, att dessa uppgifter i den ordning, regerings-
formens § 57 om kommunallagstiftning angéve, palagts vederbérande kom-
muner samt att skatteutjimning eller skattelittnad borde aviigabringas alle-
nast genom ett av statsmakterna darom direkt fattat beslut och icke indirekt
genom beviljande av olika formaner.

I statsverkspropositionen till 1932 ars riksdag, sjitte huvudtiteln, punkt 55
(sid. 159 o. ff.) har en niirmare redogérelse for frigans tidigare behandling
limnats, varjimte anforts att vederborande departementschef vore beredd
tillstyrka en reglering i enlighet med statskontorets och generalpoststyrel-
sens forslag med vissa av organisationsnimnden angivna jimkningar. Vid
behandlingen i riksdagen av anslaget till postavgifter for tjinstebrev och
dylika forsindelser férekom i anslutning dven till i dmnet viickta motioner
diskussion om indragningsforslaget. Saviil vederborande utskott som riks-
dagen anslot sig till departementschefens uttalade uppfattning, att en revi-
sion av tjinstebrevsriitten vore pakallad. I riksdagens skrivelse (nr 6 A,
sid. 13) framhélls ocksd, att frdgor om tjinstebrevsriitt folle under Kungl.
Maj:ts handliggning.

Sévitt styrelsen kunnat finna, har Kungl. Maj:t vid prévning av tjinste-
brevsrittsfrigor efter riksdagsbehandlingen 1932 i huvudsak f6ljt den prin-
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cipstindpunkt, som ovan angivits. Att avsevirda inskrinkningar vidtagits
i rittten att anviinda tjinstebrev framgar ocksa av ett statsradets och chefens
for folkhushallningsdepartementet interpellationssvar i riksdagen den 16
december 1940 (andra kammarens protokoll vid 1940 ars urtima riksdag
nr 20, sid. 2).

Beviljandet av tjianstebrevsritt at de kommunala kristidsorganen skulle
salunda, savitt generalpoststyrelsen kan finna, innebira ett uppgivande av
de principer, som efter ingdende Overviganden och riksdagens horande
under en {oljd av ar ansetts bora foljas pa detta omrade. De framstillnin-
gar om tjinstebrevsriitt for de under nuvarande kristid inrittade kommu-
nala kristidsorganen, som hittills varit féremal for Kungl. Maj:ts provning,
ha dven limnats utan bifall.

I anledning av vad i motion nr 228 anforts om att tjinstebrevsritt at-
njutes av taxeringsnimndernas och pensionsnidmndernas ordférande vill
generalpoststyrelsen framhélla, att dessa ordférande tillerkiints sadan ritt
pa en tid, dd andra principer tillimpades vid provning av dessa fragor. Den
omstindigheten att dessa ordforande fortfarande atnjuta tjinstebrevsriitt,
synes icke kunna motivera undantag fran de stringare regler om tillerkén-
nande av tjanstebrevsriitt at nytillkomna institutioner, som nu tillimpas.

Fragan om tjinstebrevsriitt for de kommunala kristidsorganen ér emel-
lertid icke endast en principfriga av stor rickvidd; den har édven praktisk
betydelse fér posttjinsten. Ersittning till postverket for befordran av
tjinsteforsiindelser utgar jamlikt kungl. forordningen den 5 mars 1920
(nr 130) med viss procent pa postverkets frankoteckensuppbérd. Forhéllan-
det mellan postavgifterna for de egentliga tjinsteforsindelserna och post-
verkets frankoteckensuppbord ir nidmligen sa konstant, att ifrdgavarande
ersittningsbelopp ansetts kunna summariskt beriiknas pa detta sitt. I si-
dana tider, da staten maste ingripa reglerande pa skilda omraden, &kar
postmiingden for de tillfidlliga statliga organen hogst viisentligt. Som exem-
pel mi nimnas att under ar 1918 postavgifterna {or kristidsinstitutionerna
(hiiri inriiknat de kommunala kristidsorganen, som da hade tjinstebrevs-
ritt) uppgick till 2 572 844 kronor, medan postavgifterna for alla Gvriga
tjiinsteférsindelser belopte sig till 2490 726 kronor. Avgifterna for de
tjinstebrevsberiittigade kristidsinstitutionernas post var alltsa detta ar hogre
in samtliga ovriga tjinstebrevsberiittigades portokostnader. Det nuvarande
siittet for berikning av postverkets ersittning for bestyret med tjinstefor-
sindelserna innefattar alltsd icke ersiattning for kristidsinstitutionernas
tjiinstepost, utan denna har ansetts bora beriiknas sirskilt. Detta skedde
efter inforandet av nuvarande ersiittningsgrunder den 1 juli 1920 med de
da kvarvarande kristidsinstitutionerna, intill dess dessa upphorde, och sa
har skett dven under pagaende kristid. Vid beviljandet av tjinstebrevsritt
for de statliga kristidsorgan, som hittills erhallit dylik réitt, har nimligen
foreskrivits dels att ifragakommande postavgifter skola gildas siirskilt for
varje sidant organ med belopp, som statskontoret och generalpoststyrelsen
bestiimma, dels ock alt generalpoststyrelsen skall dga att i samriad med stats-
kontoret meddela nirmare foreskrifter rorande tjinsteforsindelsernas av-
limnande till postbefordran. Vad betriffar de centrala kristidsmyndigheter,
som ha sina kontorslokaler i Stockholm, ha sadana anordningar triiffats,
alt ndgon forteckning av avgaende vanliga forsiindelser i postbok icke be-
hover forekomma. Sadana atgiirder kunna av praktiska skil endast komma
i fraga betriiffande ett begrinsat antal centrala organ med betydande post-
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mingd. For exempelvis kristidsstyrelserna har darfor mast foreskrivas, att
avgiende forsindelser skola fortecknas i postbok eller a reversal.

Postanstalterna fa betriaffande kristidsorganens tjanstepost fora anteck-
ningar samt manadsvis insinda uppgifter till generalpoststyrelsen om de-
biterade portobelopp. Ett sidant system medf6ér inga stérre oldgenheter
nir, sdsom nu ir fallet, friga endast dr om post, som inlimnas vid ett be-
grinsat antal storre postanstalter. Helt annorlunda stiller sig saken, om
inlimning av post enligt dessa sirskilda regler skulle figa rum vid praktiskt
taget samtliga rikets over 4 000 postanstalter. Tillimpandet av sirskilda
bestimmelser for férsindelser fran kristidsinstitutioner skulle pa icke 6nsk-
virt sitt komplicera arbetet vid de mindre postanstalterna, som forestis av
personal utan siirskild postal fackutbildning, och éven i ovrigt medféra sva-
righeter, sirskilt i kontrollhédnseende. For de kommunala kristidsorganen
skulle tjinstebrevsritt pa forenimnda villkor icke medfora nédgon annan
fordel i jamforelse med héllandet av postbok enligt for korrespondenter i
allminhet gillande bestimmelser, 4n den kostnadsbesparing, som skulle
uppstd, om staten i stillet for vederborande kommun erlade betalning for
debiterade postavgifter. Direst staten anses bora bidraga till de kostnader,
som féranledas av de sirskilda uppgifter som alagts de kommunala kristids-
nimnderna, torde detta bora ske i annan ordning &n genom beviljandet av
tjanstebrevsritt. Savitt styrelsen kan finna, foreligger icke andra eller storre
skil att for dessa nimnder bevilja tjanstebrevsratt édn att tillerkinna dem
exempelvis fria telefoner. Man torde ej heller kunna helt bortse fran risken
att, om de kommunala kristidsnimnderna beviljas tjinstebrevsritt, post-
befordringen kommer att fi en stérre omfattning 4n om kommunen sjilv
har att svara fér kostnaderna. Tjinstebrevsritten skulle sikerligen i manga
fall komma att betraktas som ett bidrag fran det allminna, vilket man an-
sdge sig bora utnyttja i storsta mojliga utstrickning.

Under hianvisning till vad sidlunda anférts far generalpoststyrelsen av-
styrka de i motionerna framstéllda forslagen.

Stockholm den 11 februari 1941.

Kungl. Generalpoststyrelsen.
ANDERS ORNE.

H. G. Holmstrom.
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