Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1941 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om dyrtidstilligg d blindhetsersdtt-
ning, m. m. dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 7 februari 1941 dagtecknad proposition, nr 41, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet éver socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till forordning om dyrtids-
tilligg a blindhetsersittning,

dels medgiva, att det for budgetaret 1940/41 anvisade forslagsanslaget till
Erscittning at blinda m. m. ma fa tagas i ansprak for bestridande av kostna-
derna for utbetalning for forsta halvaret 1941 av de i forfattningsforslaget
omformilda dyrtidstilliggen 4 blindhetsersittningar.

dels ock till Ersdttning dt blinda m. m. for budgetaret 1941/42 anvisa ett
forslagsanslag av 1,900,000 kronor.

Det framlagda forslaget till forordning dr av foljande lydelse:

Férordning
om dyrtidstilligg & blindhetsersittning.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Den som atnjuter blindhetsersiitining skall under &r 1941 av statsmedel
erhalla dyrtidstilligg dird med belopp, motsvarande en sjittedel av blind-
hetsersiittningens belopp for aret.

Dyrtidstilligg utbetalas halvarsvis & den tid och i den ordning Konungen
bestimmer. Tilligg, som forfaller till betalning tidigare in under kalender-
halvirets sista manad, utgdr med oforiindrat belopp, dven om blindhetser-
sittningen upphor att utgd efter den manad, under vilken forfallotiden in-
faller. Dyrtidstilligg utgar icke, dir blindhetsersiittning upphort att utgs,
nir dyrtidstilligg eljest skulle hava forfallit till betalning.

2 §.
Jestimmelserna i forordningen om blindhelsersiittning skola, dir ej an-
nat foljer av 1 §, i tillimpliga delar figa motsvarande giltighet betriiffande
dyrtidstilligg; dock dger Konungen uppdraga at pensionsstyrelsen att med-
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dela de nirmare foreskrifter, som, utover vad denna forordning innehéller,
finnas erforderliga foér forordningens tillimpning.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I anledning av propositionen har i andra kammaren viickts en motion, nr
244, av herr Senander m. fl. I motionen hemstilles, att riksdagen matte be-
sluta godkiinna ett av pensionsstyrelsen framlagt forslag till reglering av
blindhetsersiittningen och att dyrtidstilligg i enlighet med vad som foreslagits
i propositionen matte utgd pa de i pensionsstyrelsens forslag angivna belop-
pen, samt alternativt, att de nu foreslagna dyrtidstillaggen matte hojas sd, att
tre extra manadsersittningar utbetalas som tilligg pa nu gillande blindhets-
ersiattningar.

Propositionen och motionen hava, sivitt angar forslaget till férordning,
hanvisats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet. I 6vrigt har propo-
sitionen hanskjutits till statsutskottet.

Betriiffande de skil, som anforts till stod fér propositionen édvensom for
det i motionen framstillda yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse
dirfor ej lamnas hir nedan, hiinvisa till propositionen och motionen.

I propositionen limnas till en bérjan en redogorelse for gillande forfatt-
ningsbestimmelser angiende blindhetsersittning, folkpensionering, invalid-
understéd och kommunala pensionstillskott. Utskottet far hénvisa till denna
redogérelse, som Aterfinnes & sid. 3—>5 i propositionen.

I skrivelse den 16 april 1937 (nr 147) hemstillde riksdagen, att en allsidig
och forutsiittningslés utredning matte verkstillas, huruvida till blindhetser-
sittning beriittigade personer genom #ndringar i lagen om folkpensionering
eller pa annat sitt kunde beredas en forbéttrad ekonomisk stallning, samt
att de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda, matte framlaggas for
riksdagen. Kungl. Maj:t anbefallde den 23 april 1937 pensionsstyrelsen att
verkstilla utredningen.

Pensionsstyrelsen avlimnade den 23 december 1938 utredning i #rendet
jamte forslag till vissa dndringar i férordningen om blindhetsersittning. Pen-
sionsstyrelsen diskuterade nirmare fem olika alternativ samt forordade for
sin del, att Andringar skulle vidtagas i forordningen om blindhetsersittning
av den innebord, att ersittningen skulle savil hojas som ortsgraderas pa sa-
dant sitt, att dess belopp i de olika ortsgrupperna skulle utgéra 600, 750 och
900 kronor.
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Med skrivelse den 28 november 1940 framlade pensionsstyrelsen en inom
styrelsen verkstilld utredning rorande de viigar, som kunde vara framkom-
liga for att med hiinsyn till levnadskostnadsstegringen forbittra folkpensio-
nerna. Dirvid foreslogs dyrtidsforhdjning med tva extra manadsutbetal-
ningar arligen. I utredningen behandlades éven sporsmélet om dyrtidstilligg
under ar 1941 & blindhetsersittningar.

Efter att hava erinrat om att ritten till blindhetsersittning icke vore for-
enad med behovsprovning i egentlig mening anfoérde pensionsstyrelsen:

For det overvigande antal till blindhetsersittning berittigade personer,
vilka sakna egen inkomst eller dtnjuta endast obetydlig sadan, finnes aven
mojlighet att erhdlla tilliggspension eller invalidunderstod och saledes dven
dyrtidstilligg hiird enligt foreslagna grunder, i den man blindhetsersittningen
jimte eventuell annan inkomst icke ligger hinder i vigen. Betriffande blind-
hetsersiittning torde silunda icke samma skil for ett generellt dyrtidstilligg
foreligga som i fraga om folkpension och invalidunderstod. A andra sidan ar
det emellertid, med hinsyn till arten av de blindas lyte, uppenbart, att de
nodvindiga levnadskostnaderna for dem i regel uppga till vasentligt hogre
belopp in levnadskostnaderna for de flesta pa grund av sjukdom eller alder
arbetsoféormogna personer. Det synes déarfor skiligt att édven betriffande
blindhetsersiittningen foretaga en dyrtidsforhojning med ett eller tva ma-
nadsbelopp.

Dyrtidstilligg & blindhetsersittning borde helt bekostas av staten. Kost-
naden for utbetalning av dyrtidstilligg, motsvarande en manadsutbetalning
av blindhetsersiittning, uppskattade pensionsstyrelsen till 135,000 kronor. —
Skulle styrelsens forslag till dyrortsgradering av blindhetserséattningen genom-
foras, syntes anledning att bevilja dyrtidstilligg A de sialunda forhojda ersiitt-
ningarna, atminstone till en borjan, icke foreligga.

Over pensionsstyrelsens utredningar hava yttranden avgivits av vissa myn-
digheter och sammanslutningar.

I det av socialvardskommittén den 4 januari 1941 avgivna ytirandet Over
pensionsstyrelsens utredning den 23 december 1938 har socialvardskommit-
{éns majoritet anfort foljande:

Kommittén, som erhallit i uppdrag att foretaga en oversyn oOver social-
vardens olika grenar. lirer icke kunna underlala att dven upptaga forord-
ningen om blindhetsersiittning till granskning. Det kan heller icke bortses
fran att skil forefinnas for att jimvill andra personer med stadigvarande lyte
bora komma i atnjutande av samhillelig hjilp i sirskilt for dem avpassade
former. I en rationellt utformad socialvird bora dessa forhallanden beaktas
och socialvarden i allmiinhet mera differentieras in vad som nu ir forhéallan-
det. Vid en avvigning av understédsbeloppen for personer, som hava svara
lyten, bor uppenbarligen tillses, att i mojligaste man enhetliga grunder till-
limpas. Kommittén ir av dessa skil tveksam om lampligheten av att nu ge-
nomfora en forindring av blindhetsersiitiningen, som innebir en forhdjning
av ersiitiningsbeloppen, och i samband diirmed genomfoérande av en dyrorts-
cruppering. Kommitién ir visserligen ense med pensionsstyrelsen diirom, att
vid utmittande av blindhelsersiiliningens belopp viss hiinsyn bor tagas till
skilda orters levnadskostnader, men det vill synas kommittén, att med eft ge-
nomforande av denna forbittring bor ansti till dess forordningen blivit fore-
mél for en niirmare granskning.
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Socialvardskommitténs majoritet férordade med anledning dirav, att —
i avbidan pa kommitténs fortsatta utredningar — personer, som uppbure
blindhetsersiitining, skulle erhilla dyrtidstilliigg i likhet med vad som foresla-
gits i fraga om folkpensionirerna.

Reservanterna i socialvdrdskommittén ansigo, att de blindas stillning bor-
de forbittras genom dyrortsgradering av blindhetsersiitiningen i enlighet med
1938 ars forslag och icke genom dyrtidstilligg.

I 4rets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten 48) har Kungl.
Maj:t pA hemstillan av chefen for socialdepartementet foreslagit riksdagen
att i avbidan pa siirskild proposition i imnet till Ersittning at blinda m. m.
for budgetiret 1941/42 beriikna ett forslagsanslag av 2,000,000 kronor.

Enligt av pensionsstyrelsen meddelade uppgifter utgjorde antalet till blind-
hetsersittning berittigade personer 3,219 den 30 juni 1939, 3,220 den 31 de-
cember 1939 samt 3,197 den 30 juni 1940.

Féredragande departementschefen, statsrddet Bergquist, har i propositio-
nen anfort foljande:

»Sasom 1 statsverkspropositionen anforts synes en hojning av den ersétt-
ning, som for nidrvarande utgar till de blinda, vara av omstiindigheterna pa-
kallad. Fo6r genomforande av en siddan hojning dro enligt de utredningar,
som verkstillts av pensionsstyrelsen, olika vigar mojliga. Valet synes mig
bora sta mellan forslaget om dyrortsgradering och samtidig hdjning av
blindhetserséiittningen till 600, 750 och 900 kronor i de olika ortsgrupperna,
4 ena sidan, samt forslaget om dyrtidstilligg, & den andra. I nuvarande lige
delar jag den uppfaltning, at vilken majoriteten inom socialvirdskommittén
givit uttryck, att man under pagiende omfattande utredningsarbete inom
socialviarden icke bor vidtaga atgirder, vilka kunna féregripa kommitténs
blivande forslag. Med hiinsyn hirtill synas for nidrvarande endast sadana
anstalter bora vidtagas, att de blinda erhdlla ett skiligt tilligg till blindhets-
ersitiningen sasom kompensation for den av nu radande krisférhallanden
foranledda levnadskostnadsstegringen.

Betriaffande folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag har forslag
forut, genom proposition nr 20, framlagts om beviljande av dyrtidstilligg,
som motsvara tva méanadsutbetalningar av de olika férménerna. Namnda
proposition har numera godkints av riksdagen. Jag anser mig nu bora
foresla enahanda tilligg till blindhetsersittningen. Bestimmelser hirom
hava upptagits i ett forslag till forordning om dyrtidstilligg 4 blindhetser-
siittning, avfattat i ndra overensstimmelse med det genom propositionen nr
20 framlagda forslaget till lag om dyrtidstillige & folkpensioner, invalid-
understod och barnbidrag. Nirmare redogdrelse for detaljerna i forord-
ningsforslaget synes mig icke erforderlig.
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Nu ifragavarande dyrtidstilligg ldrer bora bestridas i samma ordning som
blindhetsersittningen, d. v. s. helt av statsmedel. Den forsta halvarsutbe-
talningen av dyrtidstilligget torde kunna 4ga rum redan i mars manad.
Den andra utbetalningen synes lampligen kunna verkstillas i november.
Foreskrifter om tiden och ordningen for utbetalningarna torde fi meddelas
av Kungl. Maj:t.

Kostnaderna for varje ménadsutbetalning kunna, sisom pensionsstyrelsen
anfort, beriknas uppga till omkring 135,000 kronor. SAavitt angar bestridan-
det av kostnaderna under forsta halviret 1941 torde riksdagens medgivande
bora inhémtas, att for budgetiret 1940/41 beviljat forslagsanslag till Ersitt-
ning at blinda m. m. skall fi tagas i ansprik dirfér. Kostnaderna foér andra
halvaret 1941 synas didremot bora belasta det fér budgetiret 1941/42 berik-
nade forslagsanslaget till samma dndamaAl.

Anslaget till Ersdattning 4t blinda m. m. for nista bud-
getdr har med tillimpning av nu gillande ersittningsgrunder av pensions-
styrelsen uppskattats till 1,600,000 kronor. Med hiinsyn till att styrelsen dér-
vid rdknat med viss nedging i antalet ersittningsberittigade, under det att
faktiskt en mindre 6kning av antalet intriitt, synas mig skil icke foreligga
att, under forutsittning av oférindrade grunder for ersittningen, franga
det for innevarande budgetir anslagna beloppet 1,650,000 kronor. D& kost-
naderna for dyrtidstilligg for andra halviret 1941, sisom nyss angivits, sy-
nas kunna berdiknas till 135,000 kronor samt da det forefaller sannolikt, att
nu ifrdgavarande anslag kan komma att belastas med kostnader for dyr-
tidstilligg dven under forsta halvaret 1942, torde anslaget for niista budget-
ar bora upptagas med ett avrundat belopp av 1,900,000 kronor.»

I likhet med departementschefen anser utskottet en hojning av den ersitt-
ning, som for ndrvarande utgar till de blinda, vara av omstindigheterna p&-
kallad. Utskottet ansluter sig till det i propositionen framlagda forslaget, att
denna hojning skall erhilla karaktiren av en kompensation fér den ok-
ning av levnadskostnaderna, som intritt till foljd av det radande krisliget.
Utskottet kan alltsa icke bitrida det i motionen II: 244 framstillda yrkandet,
att en dyrortsgradering av blindhetsersittningen nu bér genomforas.

I propositionen foreslas, att tilligg till blindhetsersiittning skall utgd med
belopp, som motsvarar tvd manadsutbetalningar. Forslaget ansluter sig hér-
utinnan till vad som tidigare under riksdagen beslutats betriiffande dyrtids-
tilligg a folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag. Enligt utskottets
mening dr det lampligt, att dyrtidstilligg betriffande olika former av sociala
understod utgar efter sa likartade grunder som mdojligt. Med hinsyn hér-
till kan utskottet icke fororda bifall till det i motionen framstillda alterna-
tiva yrkandet, att dyrtidstilligget skall utgdi med belopp motsvarande tre
manadsutbetalningar.

Icke heller i 6vrigt har propositionen féranlett erinran fran utskottets sida.
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Under aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att det genom forevarande proposition framlagda for-
slaget till forordning om dyrtidstilligg 4 blindhetsersidttning
matte av riksdagen antagas;

2) att riksdagen matte

dels medgiva, att det for budgetaret 1940/41 anvisade for-
slagsanslaget till Ersdttning dt blinda m. m. ma fi tagas i
ansprak for bestridande av kostnaderna for utbetalning for
forsta halvaret 1941 av de i det foregaende omféorméalda dyr-
tidstilliggen a blindhetsersittningar,

dels ock till Ersdttning dt blinda m. m. for budgetaret
1941/42 anvisa ett forslagsanslag av . ... kronor 1,900,000;

3) att motionen II: 244 mAtte anses besvarad genom vad
utskottet under 1) och 2) hemstillt.

Stockholm den 27 februari 1941.

P& sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran statsutskottet: herrar Asplund, Bernhard Nilsson, Torsten Strom, Eriksson
i Stockholm, Isacsson och Hansson i Rubbestad; samt

frdn andra lagutskottet: herrar Norman, Linnér, Holstenson, froken Hesselgren,
herr Hage och fru Nordgren.

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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