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Nr 96.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1941 kl. 3 e. m.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag d tilliggsstat II till riksstaten for
budgetdret 1940/41 till bidrag tll stiftelsen Rdby

raddningsinstitut m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 171 har Kungl. Maj:t, under &beropande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver socialirenden for den 14
mars 1941, foreslagit riksdagen att dels till Bidrag till stiftelsen Raby radd-
ningsinstitut & tilliggsstat II till riksstaten for budgetiret 1940/41 anvisa ett
reservationsanslag av 50,000 kronor att utgd under forutsittning att av Malmo-
hus och Kristianstads lins landsting gemensamt till stiftelsens forfogande
stilles ett bidrag av samma storlek, dels ock till Bidrag till driften av skol-
och yrkeshemmet Raby & tilliggsstat IT till riksstaten {6r budgetret 1540/41
anvisa ett anslag av 20,000 kronor.

Mellan Malméhus lins och Kristianstads lins landsting, & ena, samt direk-
tionen for stiftelsen, & andra sidan, triffades ir 1924 ett avtal rorande tickandet
av kostnaderna for verksamheten vid ifrigavarande skyddshem, enligt vilket
avtal bristen i skyddshemmets budget skulle tickas av de bada landstingen.
Vidare skulle, direst det pi denna Gverenskommelse vilande samarbetet
mellan landstingen och direktionen upphorde till f6ljd av uppsigning frin
bada landstingens sida, det &ligga landstingen att ersitta direktionen de kost-
nader, vilka fran och med 1924 nedlagts savil pd uppforandet av nya bygg-
nader for skyddshemmens rikning som pi oméndringar av de vid ingéngen
av nimnda &r redan forefintliga, for si vitt dessa kostnader guldits med
institutets kapital.

Sedan skyddshemsverksamheten i riket frin och med den 1 januari 1938
erhillit ny organisation och i samband ddrmed bestimts, att skyddshemmet
Raby skulle ingd i den nya organisationen, har Kungl. Maj:t den 29 juli 1938
faststillt avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan, & ena, samt stiftelsen, & andra
sidan, rorande verksamheten vid Raby. Enligt avtalet erhéller stiftelsen av
staten ett arligt bidrag av 900 kronor for varje plats. Dirjimte utghr till
stiftelsen av statsmedel viss ersittning for utackorderade och villkorligt ut-
skrivna elever dvensom viss gottgorelse for anlitande av bitride av psykiatriskt
sirskilt skolad likare. Kungl. Maj:t har vidare jamlikt avtalet atagit sig att,
diirest stiftelsens medel skulle visa sig otillrdckliga for bekostande av nodigt
underhall av skyddshemsbyggnaderna, vidtaga atgirder for att stiftelsen mad
av staten erhalla visst arligt bidrag for dndamalet.
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Hirjimte mi erinras, att i samband med Gvergingen till den nya skydds-
hemsorganisationen, som bland annat innebar, att staten skulle i atskilliga fall
fran landsting och en del i landsting icke deltagande stider overtaga dem
tillhoriga skyddshem, beslutats att genom ett likvidationsforfarande dstad-
komma en utjimning mellan de landsting och i landsting ej deltagande stéder,
vilka voro #gare till skyddshem, samt Gvriga landsting och sidana stider.
Enligt beslutet skulle samtliga landsting och i landsting ej deltagande stider
med undantag av Stockholm och Goteborg under vart och ett av &ren 1938
och 1939 till statskontoret inbetala 700 kronor for elev och &r, att av stats-
kontoret fonderas, varefter till de landsting och stéder, vilkas skyddshem over-
tagits av statsverket, med visst undantag skulle utbetalas halva virdet av
anstaltsbyggnaderna. Sammanlagt beriknades att till nimnda fond skulle
komma att inflyta omkring 1,400,000 kronor.

I en den 13 oktober 1939 dagtecknad skrivelse hava Malmohus och Kristian-
stads lins landsting genom sina forvaltningsutskott anhallit, att landstingen
métte i nu forevarande hinseende bliva likstdllda med de landsting, som &ro
eller varit agare till skyddshem, och silunda komma i atnjutande av bidrag
ur likvidationsfonden med 50 procent av det belopp om 100,000 kronor, som
landstingen enligt en i juni 1939 triffad overenskommelse hade att utgiva
till stiftelsen sisom ersittning for nedlagda byggnadskostnader.

Over framstillningen hava yttranden avgivits av lansstyrelserna i Malmao-
hus och Kristianstads lin, socialstyrelsen och direktionen fir stiftelsen dven-
som av statskontoret. Sistnimnda myndighet har ddrvid meddelat, att likvida-
tionsfonden fér omliggning av skyddshemsverksamheten icke syntes ldmna
tillgang till bestridande av ifrigavarande belopp & 50,000 kronor.

I en den 3 februari 1941 dagtecknad skrivelse har ordféranden i styrelsen
for Raby skol- och yrkeshem, professorn S. A. Siwe, vilken tillika dr verk-
stillande ledamot i stiftelsen Riby riddningsinstitut, limnat vissa uppgifter
rorande stiftelsens ekonomiska stillning samt i anslutning dartill hemstillt,
att visst bidrag matte stillas till stiftelsens férfogande.

Over denna framstillning hava yttranden avgivits av socialstyrelsen och
statskontoret.

Departementschefen har for egen del anfort.

Stiftelsens ekonomiska stillning har under senare tid undergétt stark for-
simring. Detta sammanhinger i forsta hand med att stiftelsen lider brist pa
rorligt kapital. Kapitalet dr nimligen si gott som helt nedlagt 1 Raby egen-
dom; enligt balansrikningen for 4r 1940 uppgir stiftelsens kapitalkonto till
516,650 kronor, varav Riby egendom ingir med 504,553 kronor. Grunden
hirtill @r att stiftelsen i samband med ingdendet av avtalet ar 1924 med
landstingen i Malmohus och Kristianstads lin nedlade allt sitt da tillgangliga
kapital 1 anliggningar f6r skyddshemsvirden. Den utfdstelse att ticka upp-
kommande driftunderskott, som landstingen 1 samband ddrmed avgivo, anse
sig dessa i och med omorganisationen av skyddshemsvirden ej lingre vara

bundna av.

Genom de bida senaste &rens driftresultat ha stiftelsens likviditetssvirig-
heter aktualiserats. Under vartdera av &ren 1939 och 1940 har underskott
uppkommit & verksamheten, under det forra dret till ett belopp av 12,164
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kronor och under det senare &ret med 5,215 kronor. Under 1941 torde under-
skottet bli betydligt storre bland annat beroende pd att personalens krav pa
dyrtidstilligg icke kunnat lingre avvisas. Socialstyrelsen beriknar under-
skottet for forsta halviret 1941 till 8,782 kronor och for budgetdret 1941/42
till minst 17,900 kronor.

Av de bida i drendet foreliggande framstédllningarna hinfor sig den ena
— némligen de bida landstingsforvaltningsutskottens framstillning den 3
oktober 1939 — till férhillanden, som sammanhinga med den nya skydds-
hemsorganisationens genomférande. Genom 1924 rs avtal mellan landstingen
och stiftelsen forbundo sig de forra, att i hiindelse samarbetet mellan lands-
tingen och stiftelsen upphorde till £61jd av uppsigning fran landstingens sida
gottgora stiftelsen dess nybyggnadskostnader fran och med ar 1924, i den
mén stiftelsens kapital anvints hirtill. Landstingens ersittningsskyldighet
enligt 1924 &rs avtal har berdknats uppgd till cirka 256,000 kronor. Sam-
arbetet har numera upphort, men anledningen hirtill dr den av statsmakterna
genomforda omorganisationen och ej ndgon uppsidgning frén landstingens
sida. Landstingen anse sig ddrfér ej bundna av sin forenimnda utfistelse.
De hava daremot forklarat sig villiga att tillhopa ersitta stiftelsen med 100,000
kronor under forutsittning att landstingen bleve likstdllda med de landsting,
som varit dgare till skyddshem, och salunda komme i &tnjutande av bidrag
ur den s. k. likvidationsfonden med 50 procent av det belopp, som utgives
till Raby rdddningsinstitut.

Utvigen att anvinda medel ur likvidationsfonden p& hidr foreslaget sitt
dr oframkomlig redan av det skilet, att dennas tillgngar numera torde vara
praktiskt taget helt disponerade for inlosen av landstingsdgda skyddshem.
Ett fullféljande av den foreslagna 16sningen torde ddrfor forutsitta ett direkt
anslag av statsmedel. Vid bedomandet av frigan, huruvida ett sidant bidrag
bor limnas, torde den av socialstyrelsen framférda synpunkten, att upp-
gorelsens egentliga innebérd vore, att landstingsmedel till ett belopp av 50,000
kronor tillgodofordes skyddshemsvirden och sdlunda indirekt komme stats-
verket till godo, bora beaktas. Pa grund hédrav och med hénsyn till institutets
brydsamma ekonomiska ldge synas mig goda skil foreligga for statsverket
att limna den 1 kompromisslésningen mellan stiftelsen och landstingen ifraga-
satta medverkan.

Vidkommande fragan huruvida bidraget bor utgd med villkor om &terbetal-
ning i visst fall har socialstyrelsen foreslagit, att stiftelsen skulle vara skyldig
att till statsverket aterbetala beloppet, om samarbetet med staten upphor eller
om staten forvirvar anstalten. Vad det senare av dessa fall angdr torde —
oavsett huruvida aterbetalningsskyldighet nu féreskrives eller ej — staten 1
ett eventuellt framtida sddant lige kunna vid képevillkorens bestimmande 1
skilig utstrickning taga hénsyn till det av staten nu limnade bidraget. Ej
heller finner jag — med hinsyn till innehdallet i de for stiftelsen géllande dona-
tionsbestiimmelserna — anledning att foreskriva &terbetalningsskyldighet for
det mindre sannolika fallet att stiftelsens samarbete med staten upphér. Jag for-
ordar darfor, att bidraget gives 1 form av ett reservationsanslag, och att sdsom
forutsittning for att anslaget md utgd foreskrives, att ett bidrag av samma
storlek ldimnas stiftelsen av Malmdhus och Kristianstads lins landsting gemen-
samt. Medel f6r utgiftens tdckande torde bora dskas & tillaggsstat IT till riks-
staten f6r nu Iopande budgetar.

Den andra framstéillningen i drendet — professor Siwes framstillning den
3 februari 1941 — &r foranledd av stiftelsens alltmera forsimrade ekonomiska
situation. Vid overviigandet av denna framstéllning torde forst bora beaktas,
att Kungl. Maj:t 1 det avtal, som den 29 juli 1938 ingicks med stiftelsen, for-
band sig att, ddrest stiftelsens medel skulle visa sig otillrickliga for be-
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kostande av nodigt underhall av skyddshemsbyggnaderna, vidtaga dtgirder
for att stiftelsen av staten erholle &rligt bidrag for dndamalet enligt av 1937
Ars riksdag godkinda grunder for sddant bidrag &t vissa enskilda foreningar
och institutioner f6r skyddshemsverksamhet. D& frégan om driftbidrag till
Raby skyddshem var uppe till behandling i &rets statsverksproposition, in-
tog jag den stindpunkten, att till skyddshemmet borde utgd ett tilligg till
platsbidraget av 15 procent, men att diaremot nigot bidrag till underhall av
byggnader icke borde utgd. I enlighet hirmed skulle skyddshemmet tillforas
ett okat statsbidrag av allenast 6,750 kronor. De i drendet nu foreliggande
uppgifterna — vilka till visentlig del icke voro tillgingliga d& statsverkspropo-
sitionen avlimnades — synas mig utvisa, att bidraget icke kan givas denna
begrinsade omfattning utan att stiftelsens ekonomiska stillning allvarligt
dventyras. Hirtill kommer att fridgan, huruvida personalen, som hittills till-
erkints dyrtidstilligg allenast for tiden den 1 januari—den 30 juni 1941, skall
kunna erhélla fortsatt dyrtidstilligg, &ar beroende pd mojligheterna for
stiftelsen att f& kompensation av staten for de av kristiden betingade ckade
driftkostnaderna. Ytterligare ekonomiskt stod frin statens sida torde dirfor
bora lamnas. Jag kan emellertid, i likhet med statskontoret, icke tillstyrka,
att stodet limnas 1 form av ett med tillimpning av punkt 9 i avtalet den 29
juli 1938 bestimt bidrag till underhdll av byggnaderna. Det syfte socialsty-
relsen vill ernd genom att tillerkiinna stiftelsen ett 1 Gverensstimmelse med
nimnda avtal efter tvd procent av byggnadsvirdet berdknat bidrag av 20,480
kronor torde for nidrvarande kunna vinnas genom en efter stiftelsens nuva-
rande ekonomiska stdllning avpassad tillfdllig stodatgird. Av statskontoret
har foreslagits, att stodatgarden géves formen av lan. De {6r stiftelsen under
senare Aar uppkomna driftunderskotten #ro dock si betydande att jag i be-
traktande av stiftelsens allmiinna ekonomiska stillning féredrar den anord-
ningen att ett engdngsbidrag limnas till driften av skyddshemmet. Med
hiinsyn till att driftunderskotten for tiden den 1 januari 1939—den 30 juni
1941 av socialstyrelsen beriknats till 26,161 kronor, torde storleken av en-
gingsbidraget bora bestdmmas till 20,000 kronor att under rubriken bidrag
till driften av skol- och yrkeshemmet Raby anvisas sisom obetecknat anslag
och uppioras & tilldggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1940/41.

Vad forst angar frdgan om ersittning till stiftelsen Raby raddningsinstitut
for nedlagda kostnader & nybyggnader finner sig utskottet med hinsyn till
vad 1 drendet anforts bora godtaga Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet till-
styvrker alltsd, att for indamdalet & tillaggsstat IT till riksstaten for innevarande
budgetdr anvisas ett reservationsanslag av 50,000 kronor, att utbetalas till
stiftelsen under forutsiittning att ett bidrag av samma storlek tillhandahélles
av Malmohus och Kristianstads lins landsting gemensamt.

Fran stiftelsens sida har vidare, under dberopande av punkten 9 av det
mellan Kungl. Maj:t och kronan samt stiftelsen ingdngna avtalet, hemstallts
om ett Okat drligt bidrag till stiftelsens verksamhet med belopp, motsvarande
tva procent av skyddshemsbyggnadernas virde. Utskottet finner for sin del
skiiligt, att stiftelsen beredes Gkat ekonomiskt stod fran statens sida séisom
kompensation for de av kristiden betingade merkostnaderna. I likhet med
departementschefen anser emellertid utskottet, att detta lampligen bor limnas
i form av engingsbidrag, att utgd med det av departementschefen {6reslagna
beloppet av 20,000 kronor.

Utskottet.
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Under aberopande av det anforda, hemstiller utskottet,
att riksdagen mé
a) till Bidrag til stiftelsen Rdby raddwingsinstitut 3 till-
laggsstat II till riksstaten for budgetéret 1940/41 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 50,000 kronor, att
utgd under forutsattning att av Malmohus och Kristianstads lans
landsting gemensamt till stiftelsens forfogande stélles ett bidrag
av samma storlek;
b) till Bidrag till drifien av skol- och yrkeshemmet Rdiby
a tillaggstat IT till riksstaten for budgetiret 1940/41 under femte
huvudtiteln anvisa ett anslag av 20,000 kronor.
Stockholm den 25 april 1941.

Pa statsutskottets vagnar:
J. B. JOHANSSON.

Narvarande: se under utlatandet nr 95.



