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Nr 94.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1941 kl. 3 e. m.

Utlatande @ anledming av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag a tilliggsstat II tll riksstaten for budgetdret
1940/41 ull vissa om- och tillbyggnadsarbeten vid sera-
fimerlasarettet jamte 1 dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 109 har Kungl. Maj:t, under idberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for
den 21 februari 1941, foreslagit riksdagen att till Universitetssjukhus: Sera-
fimerlasarettet: Vissa om- och tillbyggnadsarbeten & tillaggsstat IT till
riksstaten for budgetaret 1940/41 anvisa ett reservationsanslag av 525,000
kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft tva likalydande,
den 23 januari 1941 dagtecknade motioner, vickta, den ena inom forsta
kammaren av herr L. Franzon m. fl. (I: 142) och den andra inom andra
kammaren av herr E. Birke m. fl. (II: 185), vari hemstallts, att riksdagen
matte a tilliggsstat for budgetaret 1940/41 anvisa sisom bidrag till om-
indringsarbeten for utvidgning av en siirskild neurokirurgisk klinik vid
serafimerlasarettet ett reservationsanslag av 515,000 kronor.

Till stod for det motionsvis gjorda yrkandet har aberopats innehallet
i den vid 1940 ars lagtima riksdag av herr E. Birke m. fl. vickta motionen
II: 110 dvensom statsutskottets dirover avgivna utlatande nr 162.

a) 1939 ars framstillningar fran sjukhusdirektionen.

Fore overflyttningen till karolinska sjukhuset av den ena av serafimer-
lasarettets tvd medicinska kliniker samt 6gonkliniken funnos vid lasarettet
512 vardplatser, vilka fordelades pa sitt framgéir av foljande tabla:

Vardplatser

allminna enskilda summa

Den ena medicinska kliniken . . . . . 93 15 108
Den andra medicinska kliniken . . . . 96 18 114
Ogonkliniken = . . . . ... . ... ... 59 5 64
Neurologiska kliniken . . . . . . . . .. 33 6 39
Kirurgiska kliniken . . .. ... .... 118 16 134
Neurokirurgiska kliniken . . . . . . .. 44 9 b3

Tillhopa 443 69 519,
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I samband med karolinska sjukhusets uppriittande hava tva av vardav-
delningarna vid serafimerlasarettet — en av de bada medicinska klinikerna
samt dgonkliniken — overflyttats frin serafimerlasarettet till karolinska
sjukhuset. De genom medicinska klinikens overflyttning frigjorda vard-
platserna vid serafimerlasarettet hava anviints f6r utékning av den kvarva-
rande medicinska kliniken samt den neurologiska kliniken. Dessa kliniker
hava hirigenom erhillit si manga virdplatser, som ansetts nodvindiga for
den medicinska undervisningens behov. De vardplatser ater, som bli dispo-
nibla genom ogonklinikens overflyttning, avsés skola anvindas for utvidg-
ning av newrokirurgiska kliniken, i samband varmed dven kirurgiska klini-
ken skulle erhalla utokat antal vardplatser.

Vardplatserna borde enligt foreliggande forslag okas till 530 och dispo-

neras salunda:
Vardplatser

allméinna enskilda summa
Medicinska kliniken. . . . .. ... .. 154 25 179
Neurologiska kliniken . . . . . ... .. 68 14 82
Kirurgiska kliniken . . . . ... .. .. 162 25 187
Neurokirurgiska kliniken . . . . . ... 69 13 82
Tillhopa 453 1 530.

I skrivelse den 4 mars 1939 hemstillde sjukhusdirektionen om ett anslag
av 320,375 kronor 1 syfte att mojliggdra den behovliga omdisponeringen av
vardplatserna i enlighet med foljande sammanstillning:

1. Om- och tillbyggnad (en ny véning jimte vindsvi-
ning) av ogonklinikens forutvarande lokaler for inrym-

mande av neurokirurgisk klinik ......... ... kronor 395,000
2. Andringar i 6vriga klinikbyggnader .............. » 5,000
3. Utrustning for neurokirurgiska kliniken ........... » 75,000

Summa kronor 475,000.
Awvgar:
Bidrag fran Stockholms stad ........ kronor 100,000
» » » lins landsting » 54,625 154,625

Nettoutgift kronor 320,375.

De nuvarande provisoriska forhillandena med neurokirurgiska kliniken
inrymd i den kirurgiska klinikens byggnad medférde, framholl direktionen,
ej endast otillrickliga arbetsmojligheter for forstnimnda klinik och otill-
rickliga vardmojligheter for de sjuka, utan vore ocksa otillfredsstillande
for den kirurgiska kliniken. Direktionens forslag medgive ett snabbare
avhjilpande av dessa oliigenheter in om nybyggnad skulle ske. Planlagg-
ningen av en sadan krivde ling tid, helst som den icke torde kunna losas
fristiende frin planliggning av nybyggnad for Gvriga delar av serafimer-
lasarettet.

Direktionens framstiillning, som i huvudsak tillstyrktes av vederborande
myndigheter, foranledde icke nigon framstillning till 1939 ars lagtima
riksdag.
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I skrivelse den 14 oktober 1939 gjorde direktionen fornyad framstillning
i amnet. Pi yrkande av byggnadsstyrelsen hade ritningarna till bygg-
nadsarbetena i 6gonklinikens byggnad kompletterats med en trappa, vilket
medférde en 6kning av byggnadskostnaderna med 47,000 kronor. Direk-
tionen hemstillde iven om pabyggnad med ytterligare en vining, avsedd
for personalbostiider, vilket komme att medféra en ytterligare kostnad av
150,000 kronor. Sammanlagt erfordrades alltsa ett belopp av (320,375 -+
-+ 47,000 - 150,000 =) 1 avrundat tal 515,000 kronor.

Byggnadsstyrelsen framholl i yttrande den 16 januari 1940, att det vore
tveksamt, om ogonklinikbyggnaden vore av den beskaffenhet, att tre va-
ningar borde pabyggas i enlighet med direktionens senast framstillda for-
slag. Byggnaden, som silunda skulle omfatta fem vaningar, skulle fa en
for stor hojd for det tranga utrymmet och dstadkomma en besvirande
skugga. Styrelsen kunde dirfor icke tillstyrka forslaget i dess senast fore-
liggande skick. Betriiffande kostnadsberiikningarna erinrade styrelsen, att
desamma utginge frin prisnivan i1 augusti 1939.

Med anledning av vad byggnadsstyrelsen anforde forklarade direktio-
nen sig beredd att avstd frin forslaget om en personalvaning.

b) Arendets behandling vid 1940 Ars lagtima riksdag.

I propositionen nr 149 till 1940 irs lagtima riksdag angiende anslag till
bland annat serafimerlasarettet for budgetiret 1940/41 forordade depar-
tementschefen ett uppskov med gonklinikens overflyttning fran serafimer-
lasarettet till karolinska sjukhuset. Vid beslut i enlighet hirmed skulle
frigan om utokande av lokalerna for neurokirurgiska kliniken och kirur-
giska kliniken vid lasarettet for tillfillet forfalla.

I motion II: 110 hemstiilldes emellertid, under erinran om sjukhusdirek-
tionens forutnimnda forslag, att riksdagen matte anvisa medel sisom bi-
drag till anordnande vid serafimerlasarettet av en neurokirurgisk klinik.
Riksdagen yttrade (skrivelse nr 321, sid. 8), att det syntes mojligt att lata
oppna ogonkliniken vid karolinska sjukhuset vid en tidigare tidpunkt in i
propositionen angivits. Dirigenom skulle den nuvarande Ggonklinikens
lokaler vid serafimerlasarettet bli frilagda for iordningstillande 1 desamma
av vardplatser i anslutning till planen for serafimerlasarettets fortsatta
drift. Den i motionen viickta frigan om att staten nu skulle limna sin
andel i kostnaderna for neurokirurgiska klinikens ordnande i dessa lokaler
syntes vid sadant forhillande kunna realiseras relativt snart och vid en
tidpunkt, da behov av arbetstillfiillen kunde visa sig vara for handen. I sa
fall syntes enligt riksdagens mening Kungl. Maj:t kunna av for arbetslos-
hetens bekiimpande avsedda medel stilla nimnda andel till forfogande,
varigenom stadens och landstingets bidrag till kliniken skulle kunna sam-
tidigt utnyttjas. Ur saviil krigssjukvardens som undervisningens synpunkt
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syntes det vara av intresse, att fragan om den neurokirurgiska kliniken
snabbt vunne sin l6sning. Det borde enligt riksdagen fa ankomma pa
Kungl. Maj:t, att i detta avseende samt betriffande detaljerna i ombygg-
nadens verkstillande meddela nidrmare beslut.

c) 1940 ars framstillning fran sjukhusdirektionen.

Under erinran om vad riksdagen silunda anfort har sjukhusdirektionen
i skrivelse den 27 juni 1940 hemstillt, att Kungl. Maj:t métte snarast moj-
ligt meddela beslut om statens bidrag till kostnaden fér ombyggnaden av
den del av serafimerlasarettet, som avsiges for ordnande av en neurokirur-
gisk klinik, s& att direktionen kunde bli i tillfille att omedelbart vidtaga
forberedelser for ombyggnaden. Direktionen éverlimnade en, sisom direk-
tionen anforde, i vissa detaljer justerad plan for ombyggnad av den nuva-
rande 6gonkliniken med anhallan, att denna plan métte faststillas.

Kostnaderna hade beriknats uppga till f6ljande belopp:

1. Byggnadskostnader, om personalvaning ej uppfordes kronor 495,000

2. Personalvaning ..............cc0iiiiiiiiii... » 170,000
3. Utrustning ...t » 75,000
Summa kronor 740,000.
Avgar:
Bidrag fran Stockholms stad och Stockholms lins
landsting ........ o i kronor 154,625

Nettoutgift kronor 585,375.

Om personalvaning ej uppfordes, komme nettoutgiften att stanna vid
415,375 kronor.

1940 ars civila byggnadsutredning har forklarat sig icke kunna fororda,
att personalbostiderna komme till utforande. Ombyggnaden borde salunda
begrinsas till att avse vardavdelningen med tillhorande lokaler samt under-
visnings- och laborationsavdelningarna. Utredningen ville slutligen fram-
halla, att tillging till byggnadsbeskrivning icke forelegat, vadan mojlig-
heter saknats att ingé i en granskning av den allmiinna standard, som vid
ombyggnaden avsetts skola tillimpas. Emellertid forutsatte utredningen,
att vid byggnadens slutliga planliggning intet underliites for standardens
anpassning efter nuvarande statsfinansiella lige.

Med hinsyn till de ytterligare prisstegringar inom byggnadsmarknaden,
som intriffat efter de senast verkstillda kostnadsberikningarna, har de-
partementschefen latit frin serafimerlasarettet under hand infordra nya
kostnadsberikningar. Enligt den 25 januari 1941 verkstillda fornyade be-
rikningar skulle kostnaderna for byggnadsforetagets utforande — om per-
sonalvaning ej uppfordes — numera uppga till 790,000 kronor. Kostnaderna
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for utrustning hava av t. f. sysslomannen vid serafimerlasarettet den 30
januari 1941 beriknats till 112,500 kronor.

Byggnadsstyrelsen har funnit de till 790,000 kronor uppskattade bygg-
nadskostnaderna for hogt beriiknade. De verkliga kostnaderna kunde berik-
nas till 740,000 kronor. Den kostnadsstegring, som likvil kvarstode, berodde
— forutom pa prisstegringar — pa i huvudsak foljande avvikelser fran det
ursprungliga forslaget:

En utvindig hiss hade tillkommit .................. kronor 25,000
I vaningen 1 trappa hade sammanforts en avdelning for

enskilda patienter, vilket medfort en ny rumsgrupp bilo-

kaler for denna avdelning. Dessutom hade vidtagits be-

tydande indring i planliggningen av hela denna vaning  » 55,000
Vindsvéaningen hade utokats till hel vaning, 1 vilket in-

retts foreliisningssal, tre laboratorier, fyra rum for likare,

sekretariat med arkiv, jourrum och reservrum .......... » 70,000
I huvudsak till f6]jd av ovannimnda lokalutokningar

hade den sanitira utrustningen utokats, och hade dess-

utom i de olika vaningarna tillkommit ett stort antal

tvattstall ... . e e » 45,000
Av ovanniimnda tilliggsarbeten betingade kostnader for
rrtningar; kontroll och oftrutsett .. .cssevcumsrssnaoss » 15,000

Summa okningar kronor 210,000.

Byggnadsstyrelsen foresloge efter samrdd med direktionen vissa forenk-
lingar, medférande en kostnadsminskning med 60,000 kronor till 680,000
kronor.

d) Departementschefen.

Departementschefen har for egen del anfort i huvudsak féljande:

Behovet av en utvidgning av de kirurgiska och neurokirurgiska klini-
kerna syntes vara vil styrkt. Samtliga myndigheter vore ense hirom, och
1940 ars lagtima riksdag hade funnit sig kunna redan pa grundval av den
da foreliggande utredningen bemyndiga Kungl. Maj:t att for dndamalet
anlita de anslagsmedel, som av riksdagen stillts till forfogande for arbets-
loshetens bekimpande. Departementschefen hade emellertid icke ansett
sig bora pafordra frigans losning pd denna vig bland annat pa grund
darav, att frigan hade det niirmaste samband med det nu under utredning
varande sporsmalet om serafimerlasarettets framtida stillning och verk-
samhet och att de kostnadskalkyler, som forelegat da riksdagen fattat
sitt beslut, befunnits vara si 16st grundade, att ett fornyat overviigande
av fragan varit erforderligt.

Vad betriffade frigan om serafimerlasarettets framtida stillning och
verksamhet, kunde det icke med bestimdhet forutsigas, huru linge sera-
fimerlasarettet borde uppritthillas. Bedomandet av denna friga hada
yiterligare forsvirats genom den vittutseende omliggning av den inom
Stockholms stad kommunalt bedrivna sjukviarden, som under de allra se-
naste aren forberetts och delvis redan kommit till stand. Pa grund hirav
hade Kungl. Maj:t, sisom departementschefen i drets dttonde huvudtitel
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(sid. 103 f.) erinrat, den 20 december 1940 uppdragit &t en sirskild kom-
mission att pa statens viignar upptaga foérhandlingar med Stockholms
stad och Stockholms lins landsting samt 6vriga parter rorande bland
annat fragan om serafimerlasarettets framtida stillning och verksamhet.
Dessa forhandlingar vore éinnu icke avslutade. Under hand hade departe-
mentschefen emellertid frin kommissionen inhiimtat, att de hittills forda
forhandlingarna utvisade sannolikheten av att lasarettet borde drivas un-
der oforindrade former i varje fall tills dess de lan guldits, som lasarettet
fore statsovertagandet iklitt sig. Detta innebure, att serafimerlasarettet
skulle uppehallas atminstone till ar 1960, alltsi under ytterligare ett tjugo-
tal ar. Vid sadant forhallande syntes frin ekonomiska synpunkter hinder
icke mota att vid lasarettet utfora erforderliga nyanliggningsarbeten un-
der forutsittning dock, att dessa icke droge kostnader, som med hiinsyn
till den aterstiende nyttjandetiden kunna te sig oproportionerligt hoga.

1940 ars lagtima riksdag torde vid sitt stillningstagande hava utgitt
fran att byggnadsforetaget skulle utforas endast i den omfattning, som av
sjukhusdirektionen enligt den di foreliggande utredningen ifragasatts.
Den direfter intridda kostnadsstegringen hade fororsakats dirigenom, att
det ursprungliga byggnadsprogrammet under mellantiden undergitt en
genomgripande omarbetning. Planlésningen for viningen 1 trappa upp
hade salunda helt éindrats, vindsviningen hade utékats till hel vaning och
vissa andra éndringar hade vidtagits. Den ursprungligen framlagda utred-
ningen, pa vilken riksdagen grundat sitt beslut, hade silunda icke givit
en riktig uppfattning om medelsbehovet, vilket departementschefen funne
anmiirkningsvirt.

Om neurokirurgiska klinikens lokalbehov skulle tillgodoses genom en
nybyggnad pa Norrbackaomridet, skulle kostnaderna bli avsevirt mycket
storre dn vid en losning av frigan i anslutning till det av sjukhusdirek-
tionen senast framlagda forslaget. A andra sidan torde de lokaler, som
anskaffades genom en nybyggnad, kunna beriiknas bli mer varaktiga. Med
de utgiangspunkter vad betriffade kostnaderna vid ett genomfoérande av
det ena eller andra alternativet och lokalernas varaktighet, som nu fore-
lige, hade departementschefen for egen del funnit en losning av frigan
i anslutning till direktionens forslag vara att ur ekonomisk synpunkt fore-
draga framfor en nybyggnad for neurokirurgiska kliniken pa Norrbacka-
omradet. Departementschefen tillstyrkte darfor, att direktionens forslag 1
huvudsak genomfordes, men utginge givetvis frin att byggnadskostna-
derna sa langt detta vore mojligt begrinsades. T detta syfte torde de av
byggnadsstyrelsen 1 dess senaste utlitande foreslagna besparingsitgiir-
derna boéra vidtagas, varigenom kostnaderna nedbringades till 680,000
kronor. Da staden och landstinget forbundit sig att tillskjuta sammanlagt
154,625 kronor — dessa beslut dgde fortfarande giltighet — erfordrades
alltsa av statsmedel for byggnadskostnadernas bestridande ett belopp av
i runt tal (680,000—154,625 =) 525,000 kronor.

Departementschefen foreslog, att detta anslag upptoges pa tilliggs-
stat IT till riksstaten for innevarande budgetir sisom reservationsanslag,
vilket med hiinsyn till foretagets angeligna beskaffenhet torde bora fa
tagas 1 ansprak utan sadan omprovning, som 1 allmiinhet forutsattes skola
ske betriffande pa denna stat uppforda anslag. Kostnaderna for utrust-
ning torde fa bestridas frin serafimerlasarettets omkostnadsstat, i vilket
hiinseende Kungl. Maj:t torde fa efter framstillning frin direktionen 1
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sinom tid fatta beslut. Endast den oundgiingligen erforderliga utrustningen
borde anskaffas.

Departementschefen understrok 1940 ars civila byggnadsutrednings
uttalande om byggnadsstandardens anpassning efter det statsfinansiella
liget och utgick frin att de besparingsmdjligheter, som hérutinnan kunde
foreligga, skulle vid byggnadsforetagets genomforande iakttagas. Da det
emellertid icke lite sig gora att pa detta stadium avgora, om hirigenom
nagon ytterligare besparing kunde ernis, hade departementschefen icke
ansett sig bora mer in redan skett begrinsa anslagsmedlen.

Departementschefen funne sig i likhet med 1940 éars civila byggnads-
utredning icke kunna tillstyrka, att de av direktionen ifragasatta perso-
nalbostiderna nu skulle uppforas; 1940 ars lagtima riksdag hade icke
heller forutsatt, att forslaget 1 denna del skulle bitridas.

Utskottet har under hand inhéamtat att inom besparingsberedningen
friga uppkommit angiende overflyttande av serafimerlasarettets nerv-
och neurokirurgiska kliniker till karolinska sjukhuset, fran vilket sjukhus
garnisonens kirurgiska avdelning i stillet skulle 6verféras till antingen sera-
fimerlasarettet eller till garnisonssjukhuset. I sistnimnda fall skulle den
medicinska garnisonsavdelningen flyttas fran garnisonssjukhuset till sera-
fimerlasarettet. Ett realiserande av dessa forslag skulle medfora vissa om-
och tillbyggnadsarbeten vid karolinska sjukhuset, vilka — savitt utskottet
har sig bekant — #innu icke blivit vederborligen kostnadsberiknade. I en
till utskottet av forestindaren for den neurokirurgiska kliniken vid sera-
fimerlasarettet, professorn H. Olivecrona ingiven promemoria i forevarande
drende hava anforts betiinkligheter mot ovannimnda forslag och gjorts
gillande, att en dylik losning av frigan varken ur undervisningens eller
sjukvirdens och icke heller ur ekonomisk synpunkt vore att férorda. I
denna uppfattning har forestandaren for lasarettets kirurgiska klinik, pro-
fessorn G. Soderlund instimt. Det har icke varit mojligt for utskottet att
i frigans nuvarande liige bilda sig en bestimd uppfattning om vilken los-
ning som kan anses vara den ur olika synpunkter bista. Av den férelig-
gande propositionen framgar, att behovet av en utvidgning av de kirur-
giska och neurokirurgiska klinikerna vid serafimerlasarettet dr vil styrkt.
Medel for indamalet synas dirfor nu bora beviljas av riksdagen. Emot
det i propositionen iiskade anslagets storlek — 525,000 kronor — har ut-
skottet icke funnit nigot att erinra. Direst Kungl. Maj:t emellertid efter
verkstilld undersokning — vilken synes bora utforas med storsta moj-
liga skyndsamhet — skulle finna, att en indamalsenligare l6sning av fore-
varande om- och tillbyggnadsfriga stir att vinna genom en forliggning
av de olika klinikerna efter i huvudsak de linjer, som inom besparings-
beredningen ifrigasatts, torde Kungl. Maj:t figa riitt att betriffande det
anvisade anslagsbeloppet vidtaga de dispositioner, som kunna bliva nod-
vindiga for genomforande av sistnimnda forslag.

Utskottet.
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Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,
att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts ifriga-
varande proposition och motionerna I: 142 och II: 185, till
Universitetssjukhus: Vissa om- och tillbyggnadsarbeten for
anordnande av en neurokirurgisk klinik m. m. i tilliggsstat
IT till riksstaten for budgetaret 1940/41 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 525,000 kronor.

Stockholm den 25 april 1941.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé, Asplund,
Per Gustafsson, Bergman, Torsten Strom, Lindstrom, Andrén, Bicklund, Grinebo, Bjorkman och
Berntson; samt

fran andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Anders-
son 1 Pristbol, Danielsson, Persson i Falla, Lindberg i Umea, Isacsson, Holmdahl, Andersson i
Sodergard, Wallentheim och fru Alvén.

Stockholm 1941. Ivar Hegestroms Boktryskeri A. B.
411681



