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Nr 91.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1941 k1. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag d tilliggsstat 11 till riksstaten for budgetdret 1940/
41 till ldn for stédjande av bostadsproduktionen i
vissa orter jamte en i dmnet vdckt motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 165 har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over socialdrenden for den 7 mars
1941, foreslagit riksdagen att dels godkdnna av departementschefen foror-
dade grunder for ldn for stodjande av bostadsproduktionen i vissa orter,
dels ock for andamaélet under Kapitalinvesteringar, Fonden for laneunder-
st6d till Lan for stédjande av bostadsproduktionen i vissa orter & tilliggsstat
II till riksstaten for budgetiret 1940/41 anvisa ett reservationsanslag av
5,000,000 kronor.

I samband hiarmed har utskottet till behandling forehaft en inom foérsta
kammaren av herr E. A. Lindblom m. fl. vickt motion, nr 199, vari hem-
stdllts, att riksdagen vid behandlingen av forevarande proposition métte
beakta de synpunkter och 6nskemal, som i motionen framforts.

Betrdffande motiveringen far utskottet, i den man icke redogorelse diarfor
limnas hir nedan, hinvisa till motionen.

Enligt gédllande bestimmelser angiende tertiarlan till viss bostadsbygg-
nadsverksamhet ma tertidrlan betriffande flerfamiljshus ej Overstiga vare
sig tjugu procent av det virde A fastigheten eller, dar friga dr om tomtriitt,
a byggnaden, som statens byggnadslanebyria med ledning av en i sirskild
ordning foretagen virdering godkint, eller tjugu procent av det taxerings-
virde, som efter byggnadsforetagets fullbordande &sittes fastigheten eller,
dar fraga ir om tomtriitt, byggnaden. Betriffande enfamiljshus ma lénet ej
overstiga trettiofem procent av fastighetens, eventuellt byggnadens virde, be-
riknat efter byggnadslanebyrans virdering, Vidare giller, att de inteck-
ningar, som skola utgora sikerhet for dylika lin, skola ligga betriffande
flerfamiljshus inom nittio procent och eljest inom attiofem procent av nyss
angivna viirden. A tertiiirlan utgar rinta efter fyra och en halv procent.

I nigra stider hava i samband med forsvarsberedskapens stirkande vissa
industrier utbyggts i betydande omfattning. Med hinsyn hértill har en
ganska stark tillstromning av arbetare och tjinstemin gt rum till dessa
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orter, vilket lett till en akut bostadsbrist dir. Detta ir fallet sirskilt i Lin-
koéping och Trollhidttan. En nirmare redogoredse for liget pd bostadsmark-
naden i dessa stider lamnas i propositionen sid. 2 och 3.

Statens byggnadsldnebyrd har i ett den 1 mars 1941 avgivet yttrande fram-
hallit, att da bostadsnoden i dessa stider huvudsakligen vallades av tillstrom-
ningen av arbetskraft, som arbetade med bestillningar for forsvarets riak-
ning, torde staten icke kunna undga att dir understodja nyproduktion av
bostadsligenheter pa ctt langt verksammare sitt in nu gillande forfattningar
mojliggjorde, dven om risken for kapitalférlust mojligen bleve nigot storre
an vanligt. Byggnadslanebyran anfér vidare hirutinnan:

Hirvid kommer frimst i fraga att bereda byggmaistarna sidana férmaner,
som iro avsedda att befordra nyproduktionen enligt 1940 ars byggnadskost-
nadssakkunnigas betinkande. Det dr emellertid svart att pd detta stadium
anknyta till de sakkunnigas framtidsprogram, helst som Annu icke 4r avgjort,
huruvida eller i vilka former forslaget kommer att forverkligas. Byggnads-
lanebyran formenar diarfor, att vissa speciella anordningar maiste traffas.

Harmed asyftar byran, att tillfille kan givas byran att for bebyggelse i
Link6ping och Trollhittan bevilja tertiirlin intill 90 procent av virdet med
omedelbar anslutning till det sekundéarlan, som kan erhallas pA 6ppna mark-
naden, dven om tertidrlanets undre grans skulle understiga vad som eljest ar
stadgat. Pa grund av forhallandena synas sirskilda medel, vilkas totalbelopp
for de bada orterna byran uppskattar approximativt till 3 4 5 miljoner kro-
nor, bora sta till forfogande. Fordelningen av linemedel mellan de bada
orterna blir beroende pa behov och efterfragan.

Med ett dylikt forfaringssitt i forening med kommunernas och de berorda
industriféoretagens medverkan synes kapitalanskaffningsproblemet kunna
16sas. Detta lar emellertid icke innebéara tillrdcklig stimulans till erforderligt
bostadsbyggande. Atminstone i ett avseende torde man vara tvingad att redan
nu upptaga en av byggnadskostnadssakkunnigas huvudtankar, niamligen att
bereda bostadsforetaget riantelattnad. Hirvidlag kommer nirmast i fraga att
gora sadan eftergift i anspraket pa tertiarlanets forrantning under 10 ar, att
eftergiftens storlek motsvarar skillnaden mellan 4 ena sidan ligsta uppnéieliga
rianta 4 primir- och sekundéirkrediter for 10 ar och & andra sidan 3'/: procent
rinta 4 primirkrediten och diremot svarande rinta a sekundirkrediten. Be-
rikningen av eftergiftens storlek i det enskilda fallet synes skiligen bora an-
fortros at statsorganet.

Departementschefen har for egen del anfort:

For niarvarande Overvigas inom socialdepartementet mojligheterna att
bereda ett effektivt stéd fran det allminnas sida a4t den nira nog lamslagna
bostadsproduktionen. Pa grundval av byggnadskostnadssakkunnigas forslag
och de over sakkunnigas betinkande avgivna remissyttrandena torde viagar
kunna finnas, som leda till att atminstone si stor bostadsproduktion skall
komma till stand, att risken for bostadsbrist avvirjes. De problem, som mota,
aro emellertid i hog grad komplicerade, och jag ar darfor annu icke beredd
att framligga forslag i Amnet.

Standpunktstagandet till vissa bostadsfragor kan dock icke utan stora oli-
genheter uppskjutas, till dess ett mera allmént program i bostadsfragan hin-
ner uppgoras och behandlas.

I samband med férsvarsberedskapens stirkande hava ett flertal industrier
inom riket i betydande omfattning utbyggts. Detta har medfort en icke
ovisentlig tillstromning av arbetare och tjanstemén till de orter, diar dessa
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industrier dro beligna. Som vissa av dessa orter iro av forhallandevis ringa
storlek, har tillstromningen pa sina hall medfort en besviirande och undan
for undan skirpt bostadsbrist. Sa fr enligt vad den foreliggande utredningen
utvisar fallet inom Linkoping och Trollhiittan. Enligt vad jag inhidmtat fore-
ligga niira nog likartade forhallanden i nigra andra stidder, bland dem Boden,
Karlskoga, Luled och Nyképing.

Bostadsbristen i nu ifrigavarande stider innebir icke allenast ett socialt
problem. Dess avhjilpande ter sig som ett statsintresse av forsta ordningen,
da i annat fall viktiga industriers behov av arbetskraft aventyras. Sisom
industrikommissionen pipekat kommer liget pia bostadsmarknaden i Lin-
koping och Trollhiittan att menligt inverka pi de uppgjorda planerna pa flyg-
industriens utbyggnad, om icke sirskilda Atgidrder vidtagas. Effekten av at-
giarderna blir emellertid beroende pa deras snabbhet. Under sidana for-
héllanden anser jag mig nodsakad att redan nu underséka mojligheterna att
med statens stod fa till stind en mot behovet svarande bostadsproduktion i
de orter, dir forsvarsberedskapens krav vallat svarartad bostadsbrist. Redan
tidigare har for 6vrigt staten ansett sig bora ingripa i likartade fall. Jag vill
sdlunda erinra om att 1940 ars urtima riksdag anvisade pa forslag av Kungl.
Maj:t (prop. nr 38) ett anslag av 1,850,000 kronor for uppforande av bostider
at personalen vid den centrala torpedverkstaden.

Vid lésandet av centrala torpedverkstadens bostadsfriaga avsigos de an-
visade medlen skola anviindas for att helt bekosta uppforandet av sju bygg-
nader av nirmare angiven typ, rymmande tillhopa 136 bostadsldgenheter.
Dessa byggnader bliva féljaktligen en statens egendom. Ett dylikt arrange-
mang — vilket for ovrigt icke avses bliva definitivt betriffande nimnda sju
bostadshus — torde icke bora ifragakomma i nu forevarande fall bland annat
dirfor att byggnadsbehovet dr av en helt annan storleksordning.

Det forslag, som byggnadslanebyrin framlagt, syftar till att genom for-
billigandet av byggnadskrediterna uppmuntra privat foretagsamhet att igdng-
satta bostadsproduktion. Samma syfte har den av byggnadslianebyrin be-
drivna tertiirlinegivningen. Genom vissa #andringar och modifikationer i
grunderna for denna verksamhet skola enligt byrin — som foretagit sar-
skilda undersékningar savil i Link6éping som Trollhiittan — enskild foretag-
samhet f4 mojligheter att igingsiitla en ganska omfattande bostadsproduk-
tion.

Enligt min mening bor den av byggnadslanebyran foreslagna 16sningen
provas. Riksdagens medgivande torde darfér béra inhimtas till att tertiirlan
f&4 utlimnas efter vésentligt findrade grunder i de orter, dir forsvarsbered-
skapen eller med denna niira sammanhiingande atgirder véllat svarartad
bostadsbrist. Jag upptager nu till behandling byggnadslanebyrans andrings-
forslag.

Det forsta av dessa innebiir endast att betriiffande enfamiljshus tertiir-
linets 6vre grins skulle forskjutas fran 85 till 90 procent av viirdet. Aven
om den fordel, som hiirigenom kan uppnis, synes skiiligen obetydlig, anser
Jag mig kunna ansluta mig till forslaget. Dessutom vill jag — i likhet med
vad byggnadskostnadssakkunniga i sitt betinkande foreslagit — fororda att
slopa bestimmelsen om att tertiirlinen jimvil maste ligga inom 90 procent
av fastighetens taxeringsviirde. Bestimmelsen om att ldnen skola ligga under
ett av byggnadslanebyran faststillt viirde bor skiinka tillriicklig trygghet mot
foriustrisker, dven om dessa risker efter den foreslagna findringen bliva nagot
storre dn vad nu ar fallet.

Vad hirefter angir byggnadslanebyrans forslag alt sinka tertiiirlanens
undre grins, bitrider jag detsamma. En griins for kreditgivningen torde
dock bora uppdragas, och jag foreslar i sidant hiinseende, att tertifirlan i
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forevarande fall ej bora beviljas, betriffande flerfamiljshus utéver 35 och
betraffande enfamiljshus utover 45 procent av det uppskattade virdet. Jimvil
i detta avseende torde lanegriansen bora goras oberoende av taxeringsvardet.

Vidkommande slutligen byggnadslanebyrans forslag angaende rintesubven-
tion, vilket syftar till att giva samma effekt som byggnadskostnadssakkunni-
gas forslag till finansiering av bostadsbyggandet, finner jag detsamma vélbe-
tankt. Med hansyn till vad jag forut sagt angaende betydelsen av att stimu-
lera det enskilda foretagarintresset torde det vara ofrankomligt att betrida
subventionsvigen. Betriffande subventionens storlek i det enskilda fallet
synes avgorandet hirutinnan limpligen bora anfortros at byggnadslanebyrin;
dock torde rdntan a tertiirlanen icke bora understiga 2.5 procent.

1 sitt betinkande hava byggnadskostnadssakkunniga framlagt atskilliga
forslag i syfte att forbilliga bostadsbyggandet. I den méan forverkligandet av
dessa forslag kan goras till villkor vid kreditgivning enligt nu antydda rikt-
linjer, synes mig sa bora ske. Byggnadslidnebyran bor salunda striava efter
att erforderlig tomtmark foérvarvas till hogst de priser, som voro gillande
ar 1935.

Byggnadslanebyran bor vidare med stor uppmiéirksamhet félja hyresutveck-
lingen i de subventionerade husen. En hyresstegring, som skulle medféra
ofortjanta inkomster at dgarna till de med statens stod uppforda husen, bor
icke tillatas.

For forverkligande av de framlagda forslagen riknar byggnadslianebyran
for de nu ifrdgavarande bada orterna med ett extra medelsbehov av 3 a 5
miljoner kronor.

Jag har redan framhallit, att behov av atgarder kan foreligga aven i ett
par andra orter. Under siddana forhallanden torde man kunna uppskatta me-
delsbehovet till 5,000,000 kronor. Ett sa betydande belopp kan icke dispone-
ras for detta dndamal av de medel, som fér nirvarande sta till forfogande
for utlimnande av tertidrlan. Enligt vad jag inhdmtat finnas denna dag
allenast cirka 1,700,000 kronor kvar odisponerade a4 anslaget till tertiirlan
till viss bostadsbyggnadsverksamhet. Forslag torde darfér bora foreliggas
riksdagen om medelsanvisning for dndamalet. Da jag sannolikt inom kort far
anledning att aterkomma till frigan om forstirkning av reservationsanslaget
till tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet under innevarande bud-
getar, torde for den sirskilda laneverksamhet, varom nu ir fraga, bora anvi-
sas & tilliggsstat II for innevarande budgetiar under Kapitalinvesteringar,
Fonden for laneunderstod ett sidrskilt reservationsanslag bendmnt Lan for
stodjande av bostadsproduktionen i vissa orter.

Utskottet finner for sin del rimligt ait staten stodjer bostadsproduktionen
i de orter, dir forsvarsberedskapen eller med denna nira sammanhingande
atgiarder vallat svarariad bostadsbrist, genom tillhandahallande av lan pa
gynnsammare villkor dn eljest. Utskottet anser sig dven kunna giva sin an-
slutning till de av departementschefen i sadant hinseende férordade grun-
derna. Daiarvid har utskoitet icke forbisett den okade risk for kapitalforlust,
som kan bliva foljden. Utskottet forutsitter emellertid, att den vardering,
som skall d4ga rum genom byggnadslinebyrins forsorg, verkstilles med no-
dig omsorg och pa ett sidant siitt, att storsta mojliga trygghet mot forluster
vinnes. Utskottet utgar vidare fran att byggnadslanebyran beaktar de mdj-
ligheter till bidrag fran kommuners och industriers sida, som kunna fore-
ligga. Det synes utskottet ock bora understrykas, att ett godtagande av
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Kungl. Maj:ts forevarande forslag betingas av de sirskilda forhdllanden,
som sammanhinga med forsvarsberedskapen, och alltsd icke innebir ett
stillningstagande i princip fran utskottets sida till de mera vittgdende spors-
mal, som avse statens stodjande av bostadsproduktionen i allménhet.

I motionen I: 199 ha utéver de allmédnna synpunkter, som av utskottet
hirovan berorts, uttalats farhidgor for att den foreslagna rintelidttnaden
skulle komma att medféra en oskilig sinkning av hyrorna i de dldre bo-
stadshusen. Ur denna synpunkt ha motionéirerna funnit pikallat, att hyrorna
i de subventionerade bostadshusen reglerades si, att de icke finge understiga
den hyresniva, som gillde for likartade ligenheter pa orten. Utskottet kan
for sin del icke dela motionirernas betinkligheter hirutinnan och ar alltsa
icke berett att fororda ndgon étgird i anledning av motionens uttalande i
detta hinseende.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I:0) att riksdagen ma

a) godkidnna de grunder fér ldn for stodjande av bo-
stadsproduktionen i vissa orter, som av departementschefen
forordats i statsrddsprotokollet o6ver socialirenden den 7
mars 1941;

b) till Ldn fér stédjande av bostadsproduktionen i vissa
orter & tilliggsstat II till riksstaten for budgetiaret 1940/41
sdsom kapitalinvestering i fonden for laneunderstod anvisa
ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor;

II:0) att motionen I:199, i den man den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet anfort, icke m& féranleda néa-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1941.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmd,
Oscar Olsson, Per Gustafsson, Pauli, Bernhard Nilsson, Torsten Strom, Heiding, Andrén,
Sven Larsson, Bdckstrom och Gustaf Iwar Anderson; samt

frdin andra kammaren: herrar Tdrnkvist, Eriksson i Stockholm, Swvensson i Gronvik,
Andersson i Pristbol, Danielsson, Persson i Falla, Isacsson, Persson i Tidaholm, Holmdahl,
Viklund, fru Alvén och herr Hansson i Rubbestad.
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