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Nr 86.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1941 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till uppforande av byggnad for kvinnokliniken vid

akademiska sjukhuset i Uppsala.
(2:a avd.)

I propositionen, nr 1, angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetéaret 1941/42 har Kungl. Maj:t (kapitalbudgeten, bilaga 4, punkten 1
av det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet Gver
ecklesiastikiarenden for den 3 januari 1941) foreslagit riksdagen att i av-
bidan pa den proposition i dmnet, som kunde varda riksdagen forelagd,
till uppforande av byggnad for kvinnokliniken vid akademiska sjukhuset i
Uppsala for budgetéiret 1941/42 berikna ett reservationsanslag av 500,000
kronor. v .

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 7 mars 1941 dagtecknad proposi-
tion, nr 164, under aberopande av vid sistnimnda proposition fogat utdrag
av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att till Uppforande av byggnad for kvinnokliniken vid akademi-
ska sjukhuset i Uppsala, i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av de-
partementschefen i statsridsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 7
mars 1941 forordade byggnadsprogrammet, {6r budgetiret 1941/42 anvisa
ett reservationsanslag av 500,000 kronor.

Ar 1934 beviljade riksdagen ett anslag av 316,375 kronor for uppforande
och inredning av nybyggnad for kvinnokliniken vid akademiska sjukhuset
i Uppsala. De for denna klinik erforderliga byggnadsarbetena hade avsetts
bora etappvis komma till utférande. Det av riksdagen beviljade anslaget
motsvarade hilften av kostnaderna for de till forsta etappen horande bygg-
nadsarbetena. Uppsala lins landsting hade ar 1933 anslagit ett lika stort
belopp till byggnadsforetaget att, pa samma siitt som tidigare vid liknande
tillfallen dgt rum, utgd i form av rantefritt 1an till universitetet.

a) Byggnadsfragan.
Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag avser utforande av de till andra
etappen hiinforda byggnadsarbetena. Det av departementschefen tillstyrk-
ta forslaget avser en forlingning av den tidigare uppforda byggnaden med
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fyraviningsbyggnad, vartill skulle fogas en flygel 1 tre vaningar. Nybygg-
naden skulle inrymma barnbordsavdelningar m. m.

Byggnadsprogrammet har uppgjorts av vederborande universitetsmyn-
digheter och sedermera granskats av 1940 drs civila byggnadsutredning,
som foreslagit vissa beskiirningar och forenklingar, varigenom med hinsyn
till 1 mars 1941 radande prislige ansetts kunna sparas i runt tal 650,000
kronor 1 byggnadskostnader for det allmidnna. Det av byggnadsutredningen
forordade forslaget, vilket godtagits av universitetsmyndigheterna och de-
partementschefen, har kostnadsberiknats till 1 runt tal 2,300,000 kronor,
vartill skulle komma kostnader for utrustning, beridknade till 390,000
kronor pa grundval av prisnivan i augusti 1939.

Uppsala lins landsting har for sin del 1 september 1939 till forevarande
indamal anvisat 1,437,500 kronor, motsvarande hilften av de da till in-
alles 2,485,000 kronor beriknade byggnads- och utrustningskostnaderna.
Det anvisade beloppet skulle sisom brukligt utgd sisom rantefritt lan till
universitetet under forutsittning att enahanda belopp komme att av riks-
dagen beviljas for indamilet samt »att for byggnadens paborjande erfor-
derligt belopp upptoges pa riksstat eller beredskapsstat for budgetaret
1940/41».

Departementschefen har for egen del anfort 1 huvudsak foljande:

Av den foreliggande utredningen framginge, att behovet av nya lokaler
for kvinnokliniken vid akademiska sjukhuset i Uppsala vore mycket tring-
ande. Departementschefen hade blivit overtygad om nodvindigheten av
snabba och genomgripande atgirder for att avhjilpa de nuvarande miss-
forhallandena. Di ett uppskov med detta byggnadsforetag icke vore till-
radligt, borde medel for indamailet anvisas 1 sadan ordning, att foretaget
kunde med det snaraste igingsittas och utan drojsmal fullbordas.

Departementschefen tillstyrkte, att nybyggnad for sjukhusets kvinno-
klinik skulle uppforas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med det av civila
byggnadsutredningen framlagda forslaget.

Kostnaderna for anskaffande av erforderliga inventarier hade pa sin tid
beriiknats till 390,000 kronor. Med hiinsyn till de prisstegringar, som dér-
efter intriiffat, torde dessa kostnader numera bora uppskattas till 600,000
kronor. Fran klinikens overlikare hade departementschefen emellertid in-
himtat, att kostnaderna med iakttagande av storsta aterhallsamhet vid
inventarieanskaffningen torde kunna vid ofériandrade priser nedbringas till
55181,1000 kronor, med vilket belopp departementschefen ansige sig bora
rikna.

De sammanlagda kostnaderna kunde alltsi berdknas till (2,300,000 -
-+ 550,000 =) 2,850,000 kronor, vilket belopp skulle lika delas mellan sta-
ten och Uppsala lins landsting. Statens andel i kostnaderna bleve salunda
1,425,000 kronor, vilket belopp trots de betydande prisstegringarna nagot
understege det av universitetsmyndigheterna ursprungligen iskade.

Av statens andel 1 byggnads- och utrustningskostnaderna for kvinnoklini-
ken borde for nista budgetir anvisas 500,000 kronor. Da av landstings-
medel ett motsvarande belopp torde komma att sta till forfogande, syntes
anslaget vara tillrickligt for att ticka de byggnadskostnader, som under
nista budgetir torde komma att gildas. Darest landstinget med hénsyn till
utformningen av sitt ar 1939 fattade beslut i dmnet skulle finna sig nod-
sakat fatta nytt beslut, torde Kungl. Maj:t bora iga efter siirskild prov-
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ning medgiva, att de av staten anvisade anslagsmedlen finge tagas i an-
sprak redan innan sidant beslut forelage. Sisom av det redan sagda fram-
ginge, vore det angeliget, att byggnadsarbetena med det snaraste igang-
sattes. Hinder syntes ej heller bora mota for sjukhusledningen att, efter
medgivande av Kungl. Maj:t, redan innan sirskilda medel stéllts till for-
fogande for utrustningskostnadernas bestridande avsluta kontrakt rérande
anskaffning av inventarier m. m., diirest si skulle visa sig ur ekonomiska
eller andra synpunkter vilbetinkt. En forutsittning vore dock givetvis,
att den sammanlagda anslagsramen, 2,850,000 kronor, icke Gverskredes.
Den aterstiende delen av statsbidraget, (1,425,000 — 500,000 =) 925,000
kronor, torde bora anvisas for budgetaret 1942/43.

b) Fragan om formen for landstingets deltagande i kostnader for
nybyggnader vid sjukhuset.

Fraga har uppkommit om indrad ordning for landstingets deltagande 1
finansieringen av nybyggnadsforetag vid akademiska sjukhuset.

Nuvarande forhdallanden. Enligt gillande kontrakt mellan universitetet
och landstinget, inginget &r 1900, tillhandahiller universitetet at lands-
tinget visst antal vardplatser pa sjukhuset. Hérfor betalar landstinget en
for varje ar bestiimd avgift per dag och vardplats. Av den brist, som upp-
star sedan alla tillgingliga inkomster begagnats, betalar landstinget hilften.
Kontraktet giller till dr 1966. Sist fem ar dessforinnan skall verenskom-
melse mellan parterna triiffas, om och i sidant fall pa vilka villkor forling-
ning av kontraktet skall dga rum. Betriffande foérdelningen mellan uni-
versitetet och landstinget av kostnader for byggnadsarbeten och dylikt
innehaller kontraktet icke nigra bestimmelser. I kontraktet medgavs emel-
lertid landstinget, sisom siikerhet for vissa av landstinget for sjukhusbygg-
naderna beviljade 1an, inteckning i1 sjukhustomten med samtliga dira upp-
forda byggnader pa villkor att nigon rinta icke skulle beriknas pa line-
beloppet samt att detsamma icke heller finge vare sig av universitetet eller
landstinget uppsiigas till aterbetalning, savida icke vid kontraktets upp-
horande antingen sjukhuset skulle av universitetet avyttras, 1 vilket fall
linet dock idgde optionsriitt till dess inlosande efter ett virde, som skulle
bestimmas av en pi niirmare angivet sitt sammansatt niamnd eller ny
overenskommelse emellan universitetet och linet om sjukvardens besor-
jande av universitetet icke triiffades. I bada dessa fall skall hela kapitalet
efter tolv manaders uppsiigning till linets landsting aterbetalas.

Denna finansieringsform har tillimpats iiven betriffande senare beviljade
anslag av landstinget till byggnader for akademiska sjukhuset. Frigan om
andring hirutinnan har emellertid varit foremal for uppmirksamhet.

T samband med frigan om utférande av de till forsta byggnadsetappen
hianforda arbetena betriffande den nya kvinnokliniken, vartill 1934 ars
riksdag beviljade medel, anforde kanslern for rikets universitet betiinklig-
heter mot den sedan ar 1900 tillimpade finansieringsformen. Riksdagen
framholl (skrivelsen 1934:304), vikten av att fragan upptoges till Gver-
vigande.

Kanslern har sedermera 1 skrivelse den 5 september 1940 framlagt anbe-
falld utredning i denna friga. Kanslern har dirvid icke ansett tillrickliga
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skil foreligga att upptaga forhandlingar med landstinget om éndrade for-
mer for finansieringen av nybyggnader vid sjukhuset. Av utredningen in-
himtas foljande:

Uppsala universitets dritselnimnd har efter verliiggning med delegerade
representanter for landstingets forvaltningsutskott framhallit, att de rinte-
fria lin, som landstinget beviljat universitetet i samband med om- och ny-
byggnader for akademiska sjukhuset, numera uppginge till 4,402,921 kro-
nor 36 ore (det ar 1939 beslutade lanet for nu ifragavarande byggnadsfore-
tag diri ej inriknat). Varje ging landstinget limnat bidrag 1 form av
dylika lan, hade universitetet inhiimtat Kungl. Maj:ts godkinnande av
lanevillkoren. Att landstinget bure en viisentlig del av den ekonomiska
borda, som behovet av nybygegnader skapade, vore sjilvklart. Sjukhuset
vore universitetets egendom, ehuru landstinget iigde ett avseviirt inflytande
pa forvaltningen av sjukhuset friimst genom sina valda ledaméter i direk-
tionen for sjukhuset. En utviig, som ur viss synpunkt kunde anses ligga
niarmast till hands, vore att soka anordna nigon form av samiganderitt
mellan universitetet och landstinget 1 friga om nybyggnad, till vars upp-
férande landstinget bidroge. Da tomtmarken vore universitetets, skulle en
sadan ordning dock medfora betydande svirigheter och kunde knappast
tillridas. En annan I6sning vore, att landstinget limnade sina bidrag som
anslag utan nagra siirskilda villkor. Fran landstingets sida torde hiremot
med sannolikhet inviindas, att di dess andel i nybyggnadskostnaderna nu-
mera uppginge till avsevirda belopp, i regel hilften av kostnaderna, ett

“utbyte av den hittills anviinda formen mot en sidan ny form icke kunde
anses grundat. I frimsta rummet torde emellertid som skil mot en for-
dndring 1 férevarande avseende kunna hinvisas till att faran for att uni-
versitetet vid det nu gillande kontraktets utging bleve nédsakat att inlosa
de ifrigavarande lanen minskligt att doma icke vore allvarlig.

Enligt kanslerns mening vore den praktiserade linefonden visserligen
foga rationell, men den syntes icke medfora nigra siirskilda komplikationer
i mellanhavandet mellan universitetet och landstinget. Skulle en avveck-
ling av samarbetet dga rum vid avtalstidens utgéing — vilket ju vore foga
sannolikt — torde omfattande forhandlingar diirom pakallas, varvid avta-
lets bestimmelser 1 nu ifrigavarande punkt endast bleve ett moment i for-
handlingarna. Pa grund av det anférda och under hiinvisning till vad driit-
selniimnden yttrat ansige kanslern tillriickliga skiil icke foreligga att upp-
taga forhandlingar med landstinget om andra former for finansieringen av
nybyggnader vid sjukhuset in de enligt kontraktet stipulerade och i hittills-
varande praxis anlitade.

Statskontoret har ifragasatt sidan dndring betriffande formen for finan-
sieringen av landstingets andel i kostnaderna for byggnader vid akademiska
sjukhuset, att landstinget icke skulle vara beriittigat att efter uppsiigning
av ifragavarande lin aterfa storre kapital dn som motsvarade hilften av
sjukhusbyggnadernas virde & linebeloppets forfallodag.

I samtliga de fall, da efter det 1900 érs kontrakt ingatts landstinget bi-
dragit till finansieringen av nybyggnadsarbeten vid sjukhuset, hade bidra-
gen limnats 1 form av rintefria lan till universitetet emot ritt till inteck-
ning i sjukhustomten med dird befintliga byggnader. Det sammanlagda
linebeloppet uppginge for nirvarande till 4,402,921 kronor 36 ére, medan
enligt specifikationen av statens allmiinna fastighetsfonds fastighets- och
virdeminskningskonton m. m. for budgetiret 1938/39 fastighetsviirdet for



Statsutskottets utlitande Nr 86. 9

sjukhuset per den 30 juni 1939 uppginge till 8,632,250 kronor, dirav mark-
virde 181,000 kronor och byggnadsvirde 8,451,250 kronor. Av en jim-
forelse framginge, att linebeloppet vid sagda tidpunkt uppgitt till mer dn
50 procent av byggnadsvirdet.

Diirest jimval 1 fortsiittningen landstingets bidrag till byggnadskostna-
derna skulle limnas i form av rintefria lan, torde kunna forutses, att det
sammanlagda linebeloppet komme att avseviirt overstiga hilften av bygg-
nadsviirdet. Helt uteslutas kunde icke, att linebeloppet vid tidpunkten for
kontraktets utlopande komme att sammanfalla med eller Gverstiga bygg-
nadsvirdet. Den situationen skulle siledes kunna tinkas uppkomma vid
kontraktets upphérande, att staten bleve pliktig till landstinget utbetala
ett kapitalbelopp, som Gverstege sjukhusets virde vid samma tidpunkt. Ett
dylikt resultat framstode enligt statskontorets mening som orimligt. En
omreglering i forevarande hinseende syntes dirfor bora komma till stind,
och forhandlingar siledes upptagas med landstinget om indrade former
for finansieringen av kommande nybyggnader vid sjukhuset.

Departementschefen har yttrat, att da sporsmalet till sina praktiska kon-
sekvenser — kontraktet utlopte dr 1966 — icke nu syntes vara av storre
betydelse, skil icke torde foreligga att lita med den foreliggande byggnads-
fragans losning ansti till dess forhandlingarna avsatt ur statens synpunkt
godtagbart resultat. Diremot vore det onskvirt, att forslag till overens-
kommelse forelige i si god tid, att riksdagen kunnat slutligt préva frigan,
innan riksdagen anvisade anslag till ytterligare byggnadsarbeten vid sjuk-
huset. Inom en niraliggande framtid torde frin universitetets sida fram-
komma férslag om anvisande av medel till byggnadsarbeten inom andra
delar av akademiska sjukhuset.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag och
har icke funnit vad departementschefen i irendet anfort giva utskottet
anledning till erinran eller yttrande. Utskottet hemstiller forty,

att riksdagen ma till Uppforande av byggnad for kvinno-
kliniken vid akademiska sjukhuset i Uppsala, 1 huvudsaklig
overensstimmelse med det av foredragande departements-
chefen i statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for
den 7 mars 1941 forordade byggnadsprogrammet, fér bud-
getaret 1941/42 sisom kapitalinvestering i statens allmiin-
na fastighetsfond anvisa ett reservationsanslag av 500,000
kronor.

Stockholm den 22 april 1941.
Pi statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Nirvarande: se under utlatandet nr 85.

Utskottet.



