Statsutskottets utldtande Nr 81. 1

Nr S1.

Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1941 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende om-
organisation av telegrafverket m. m.
(4:e avd.)

I propositionen nr 148 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for
den 7 mars 1941, framlagt forslag angaende omorganisation av telegrafverket
m. m.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 mars 1940 hemstillde telegrafstyrelsen
om utredning rorande omorganisation av telegrafverket. Till stéd for fram-
stillningen anforde styrelsen bland annat, att den kraftiga utveckling, som
dgt rum sedan telegrafverkets nuvarande organisation blivit i sina huvuddrag
bestimd genom beslut vid 1902 ars riksdag, nodvindiggjorde vissa organi-
satoriska fordndringar av verket. Trots rddande allvarliga krisférhallanden
hade styrelsen darfor funnit det onskvirt, att frigan om telegrafverkets or-
ganisation och vad diarmed sammanhingde si snart som mojligt upptoges
till ingdende provning.

Arendet anmildes for Kungl. Maj:t den 15 mars 1940, dirvid Kungl. Maj:t
bemyndigade chefen for kommunikationsdepartementet att tillkalla hogst
tre sakkunniga for att inom departementet bitrida med verkstillande av en
allmén oOversyn av telegrafverkets organisation samt avgiva de forslag, var-
till utredningen kunde féranleda. Med stod av bemyndigandet tillkallades
sasom sakkunniga f. d. generaldirektoren A. Granholm, tillika ordforande,
byrachefen i telegrafstyrelsen J. A. Lundgren samt t. f. kansliradet i kom-
munikationsdepartementet O. A. Berger. De sakkunniga avgavo den 27
oktober 1940 betinkande med forslag till organisation av telegrafverket
(statens offentliga utredningar 1940: 27). Utlatanden 6ver betinkandet ha
direfter avgivits av chefen for forsvarsstaben den 7 december 1940, telegraf-
styrelsen den 9 december 1940 och allminna lonenimnden den 25 januari
1941, darvid telegrafstyrelsen oOverlimnat yttranden fran telegrafverkets
ingenjorsforening, telegrafverkets tekniska tjinstemannaférening, kvinnliga
telegrafpersonalens forening, kvinnliga telefontjinstemannaféreningarnas cen-
tralforening, telegrafverkets kvinnliga kontorspersonals forening, telegraf- och
telefonmannaforbundet samt svenska telegraftjinsteminnens forening.

Departementschefen har anfort bland annat foljande:

Den ar 1902 genomforda organisationen av telegrafverket karakteriseras
av en stark koncentration till telegrafstyrelsen av avgoérandet av olika iren-
den. Denna koncentration har, allteftersom utvecklingen av telegrafverkets
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rorelse fortgatt, menligt inverkat 4 vederborande byrichefers mojligheter att
dgna tillricklig uppmirksamhet at samtliga delar av dem tillhérande verk-
samhetsomraden. De sakkunniga foresla darfor vissa decentraliseringsatgér-
der sasom i forsta hand dgnade att underlitta styrelsens arbete.

En svaghet i den nuvarande styrelseorganisationen ha de sakkunniga fun-
nit déri, att det for telegrafverkets ekonomiska resultat sa viktiga kravet pa
lI6pande oOversikt av hushallningen med personal och materiel icke synes
vara tillriackligt vil tillgodosett. Delvis sammanhinger detta med den inom
styrelsen forekommande stringa Atskillnaden mellan linje- och trafikéren-
den, vilka handliggas a olika byrder. En dndring av den nuvarande byra-
organisationen finna de sakkunniga diarfor av behovet pakallad, darvid enligt
de sakkunniga dven handliggningen av allminna personalfragor i motsats
till vad nu ér fallet bor koncentreras till en byra.

Den svaghet, som nyss berorda stringa tskillnad mellan trafik- och linje-
drenden utgor, framtriader med an storre styrka i distriktsforvaltningarna
med deras tva jamstillda chefer, en linjedirektér och en trafikdirektor, av
vilka den ene skall behandla forekommande fragor med anliggande av tek-
niska synpunkter och den andre samma friagor med anliggande av trafik-
synpunkter. Den fortskridande utvecklingen har ndmligen medfort, att det
tekniska arbetet och trafikarbetet kommit att gripa allt nirmare in i var-
andra, varjimte det visat sig praktiskt taget omojligt att bibehalla klara
grinser mellan de bada avdelningarna inom en och samma distriktsférvalt-
ning. De sakkunniga ha darfor ansett sig bora foresla en sammanslagning
av de samordnade linje- och trafikdistrikten till ett distrikt.

For min del dr jag av den verkstillda utredningen Overtygad om att en
rationalisering av telegrafverkets organisation i huvudsaklig anslutning till
de av de sakkunniga sialunda angivna riktlinjerna ir dgnad att skapa omedel-
bara och bestiende fordelar. Jag tinker dirvid icke si mycket pa den be-
sparing av personalkostnaderna, som den foreslagna organisationen enligt
vad i det foljande nirmare utvecklas skulle medféra, utan fastmer pa den
storre effektivitet 1 telegrafverkets verksamhet samt den béttre hushallning
med personal och materiel, som den nya organisationen mojliggor.

Siasom forut framhallits, har reservationsvis inom telegrafstyrelsen den
meningen gjorts géillande, att det i nuvarande tidslige med dess onormala
forhallanden pa de ekonomiska och politiska omradena vore mindre vilbe-
tinkt att vidtaga mera omfattande foridndringar av telegrafverkets organisa-
tion. Hiaremot vill jag framhalla, att ett genomférande av den foéreslagna
organisationen icke paverkar telegraf- och telefontrafiken siasom siddan samt
att ej heller i ovrigt nagra praktiska oligenheter av ett genomférande redan
nu av den ifragasatta organisationsforindringen pavisats. Enligt min mening
kan den uppfattningen med visst fog hivdas, att det nuvarande tidsliget ma-
nar till atgirder, som dro dgnade att skapa okad effekt at utgifter for nod-
vandig statlig verksamhet, samt att sidana atgirder béra genomforas utan
onodigt drojsmal.

Jag anser mig darfor bora tillstyrka, att det foreliggande sakkunnigforsla-
get lagges till grund for en omorganisation av telegrafverket samt att den
nya organisationen genomfores fran och med den 1 juli 1941.
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Sammanstillning av departementschefens forslag betriffande befatt-
ningar vid telegrafverket.

Line . Nuva- Foreslagen Bli-
grad Befattning rande m—_;m_sl: vande
antal | skning g antal
i
C 10 Overdirektor ........ S 5 b RS E § § 8 S - 1 — 1
» Overingenjor . .....c.covvivveinnieneennenens — 1 — 1
C8 Distriktschef ......... .o - 6 - 6
c7 Telefondirektor i Stockholm.................. 1 — 1 —
> | - OXeringenior . . vassimans o 5 5 somwsms o 5 5 5ammmEEs = | 1 — 1
© A B0 Byrdchef........i 5 | — 2 3
i > | Forste byradirektdr ..............ccoeinint 1 — 1 —_
| > ‘ Linjedirektor : « samansas s s sommnig s 35 sosmees s 6 e 6 =
A 29 TrafikdireKtor .......ccveeeineniinenennnnnnns 5 —_ 5 —_
A 28 ByrAdIrektOr . ; sisiowsamis i s » sromnns i s o ¢ swemee § s 8 — 2 6
> OVerinSPEKtOr .:.seevssssssnimessisosmmvess - 2 — 2
A 27 Forste byraingenjor.........ovuuueennnnnunenn 7 1 l — 8
> Eorste linjeIngenior. .. : s « swmmwsws ¢ s s sowmeemn s o 14 — | 14 —
> Forste sekreterare .................ccceveuuns 1 1 } — 2
> Forste sektionsingenjor ...................o.. — j 17 ; == 17
A 26 Byraingenior : s s 5 + s stsrons & & 5 5 so0mmees s 5 7 | 8 | 2 13
» DIstriktsingenjor waes s s s sosniss s 55 sasmmmmss s = | 6 — 6
> FOrste TeVISOT .ovuuuvereveennnnnnneennnnnns - | 1 [ — 1
> LANJeinGen or. . .. vvnee et e et eiaees 3 | — { 26 8
> Radioingenjor sawes:sssamewsassss aommsses s ss = | 5 | — 5]
> SEKTELEIATE . « vt v v ettt veniaeeennannnens 3 ‘ il | 2 2
> SektioNSINGERTOr wiues o o somsmorn v s s s o siwmmeasarsie o oo — | 10 1 — 10
> Tralikinspeltor v « 5 5 smmee s s § 5 VaGEEEE s s 3 1 8 - 9
A 24 SEKIEterare. .o viieeeeeeeeereeenennneennns 10 9 ’ 4 15
> Overkontrollor ..ovvuee i 13 | — | 8 5
A 22 Avdelningsingenjor . . : : s sowaw s s s s sswemems s s s 11 ‘i 1 I 3 9
> Forste Kontrollor...cccssmvemseisrssmanisssas 20 ‘ == | 6 14
A 21 AKtuarie. . ...t e 2 1 l - 3
> NOLATIE vvvt ettt e i 9 ‘ 1 | 4 6
> RREVISOT 1.6 ¢ & smsmmionei « 3 5 Susimion & s 5 & & SEEEE & § 5 2 | 3 1 — 5

Enligt gilllande personalforteckning for telegrafverket uppgar antalet be-
fattningar i 21 och hogre lonegrader till 236. Vid bifall till det forordade
organisationsforslaget kommer antalet att minskas till 234. 1 samband med
forslagets genomforande bora 2 ingenjorsassistentbefattningar i lonegraden
A 20 indragas och 3 kontrollorsbefattningar i samma lonegrad tillkomma.

Huvudpunkterna i forevarande omorganisationsforslag dro — forutom en
uppdelning av telegrafstyrelsens nuvarande trafikbyris arbetsuppgifter pa

Utskottet.
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en drifts-, en ekonomi- och en kanslibyrd — dels en decentralisering fran
telegrafstyrelsen till de sex distrikt, vari landet dr uppdelat, av drenden T6-
rande antagning, befordran och placering av ligre tjinsteméin, dels ock en
nyorganisation av distrikten med endast en beslutande distriktschef i stillet
for de tva nu jimstillda cheferna, en linjedirektor for anliggningsfragor och
en trafikdirektor for trafikirendena.

For egen del har utskottet vid iirendets provning visserligen ej kunnat
undgi att beakta hurusom pa grund av kriget allt I6neregleringsarbete i stort
sett avbrutits. Vad siirskilt de stora affirsverken (post- och telegrafverken
samt statens jirnvigar och statens vattenfallsverk) betriffar kommer hirtill
ocksd att den fnnu icke slutligt prévade allmiinna revisionen av tjinste-
befattningarnas stillning inom nimnda verk hittills ansetts piakalla en
alldeles siirskild aterhallsamhet med inrittandet av nya befattningar dir-
stides. Tvekan kan i detta lidge tvivelsutan hysas om limpligheten av att
besluta om de hir foreslagna forindringarna, i all synnerhet som de avse
ett flertal ledande poster inom telegrafverket och dessutom #dro organisato-
riskt ritt genomgripande.

Dessa betinkligheter ha dock utskottet ansett bora fa vika infér angeli-
genheten av att at rikets telefon- och telegrafviisende m& kunna tryggas en
fullt effektiv organisation, som biittre motsvarar savill den kraftiga tekniska
utveckling verket undergatt under de cirka 40 &r, den hittillsvarande orga-
nisationen bestitt, som ock de stora ekonomiska virden, verket numera for-
valtar. Ej endast vad telefonviisendet utan ocksi vad radion betriffar —
dven radions tekniska apparat handhas helt av telegrafverket — hor enligt
utskottets mening ej underskattas vikten for landets samfirdsel och nirings-
liv av att dessa tekniska hjidlporgan skotas tidsenligt och rationellt.

Omorganisationen har ocksi ansetts leda till vissa besparingar. Vid den
forutsatta decentralisationen av vissa personaliirenden har man silunda en-
ligt vad utskottet foérsikrat sig om tagit i betraktande dennas aterverk-
ningar pa lokalférvaltningarnas arbete och pa dessas personalférhallanden.
Det bor alltsa kunna forutsiittas, att de i utsikt stillda besparingarna skola
iven i verkligheten bli effektiva och ej behéva gi forlorade genom fram-
komna, med omliggningarna motiverade krav pa personaltkningar.

Utskottet har darfor ansett sig bora tillstyrka den av tillkallade sakkun-
niga som ldmplig och nddig ansedda och nu av departementschefen for-
ordade omorganisationen av telegrafverket. I avseende pi forslagets detaljer
har utskottet vid sin granskning av propositionen icke funnit sig bora forut-
sitta nagra ytterligare modifikationer utéver dem departementschefen pa
foranledande av 16nenimnden eller i 6vrigt foreslagit. Dessa modifikationer
innebidra bland annat uppskov med prévningen av ldnestillningen for tele-
grafverkets chef och den av de sakkunniga foreslagna tjinstegradsplacering-
en for vissa andra chefsbefattningar.

Med tillstyrkande alltsd av propositionen far utskottet hemstilla,
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att riksdagen ma
a) godkinna féljande personalforteckning for telegraf-
verket, att giilla tillsvidare frin och med den 1 juli 1941:
Personalforteckning for telegrafverket.

Tjanstemin & ordinarie stat.

Befattning. Lonegrad.
1 generaldirektor och chef ...................... C 15
1 overdirektdr ... .. .. .iiii i e C 10
1 OVeringenjor ... .. .uvnnniiin i e C 10
6 distriktsebhefer. = ulsto sis jii e s e w6 e ss s mm e 2 C 8
1 verkstadsdirektor ...........iiiiiiiii i, C 8
1 Overingenjor: ... i siisvnoianosmaanananens G 7
3 byrachefer ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiaiien. A 30
1 telefondirektor . ....... ..ottt A 30
2 telegrafdirektérer ................ciiiiiiiiiann A 30
6 byradirektérer .............. . .iiiiiiiann A 28
2 Gverinspektorer . ...........i i A 28
8 forste byrdingenjorer ..................0.a..n A 27
2 forste sekreterare . ...........iiiiiiiie e A 27
17 forste sektionsingenjorer ...................... A 27
2 verkstadsingenjorer . ............o.iiiaein. A 27
13 DyTAINZenjOTer . .. .....coveeoinneenneeannnen. A 26
_6 distriktsingenjorer . ............c.iiiiiinn A 26
1 £OTSte TOVISOT v cims smme s o s o ms sniemss omwom A 26
1 kameralintendent . .......... ... i, A 26
8 linjeingenjorer . ..........c..iiiiiiiiiaan A 26
5 radioiDZenJOrer . .....cceveiiiecanrnaneeneans A 26
D GORTOLETATE: v oc v vo o v o o 8505 6 0 5, 508 16 51 56 16 31 97018 30 1 6 '8 85 A 26
10 sektionsingenjorer . ........... ..., A 26
12 telegrafkommissarier av klass 1 A .............. A 26
9 trafikinspektorer . ........... ... A 26
1 forradskamrer ... ...oor it e A 24
1 kontorschef ... ... ... A 24
15 SERTELOrATE: . . cvv civmidasas 5 s iBms 1REs $0E 0w A 24
24 telegrafkommissarier av klass 1B .............. A 24
5 Ooverkontrollorer ..........cciiiiiiiiiiiaaann A 24
9 avdelningsingenjorer . ................0o.... A 22
14 forste kontrollorer . ........... ... .. A 22
3 radiokommiSSATIET . ..ttt vt it A 22
20 telegrafkommissarier av klass 2 ................ A 22
3 AKBUATIET  « ocoomer oo mms i s SEES SHMs §8 05 86 W H 30 A 21
6 forradsforvaltare ... ...t A 21
1 huvudKasSOT . ov vttt et e e e e i A 21
B ROLATIOT © . i e e i i 16 6 56 i 50 0 s & 6 s s 0 o o 0 1 A 21
L =24 1oT0) =) ol P A 21;
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b) forklara, att befattningarna sisom overdirektor, over-
ingenjor och distriktschef skola tillsdttas medelst forordnan-
de pd viss tid; samt

c¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfiirda de overgangsbe-
stimmelser, som vid genomférandet av forberdrda forslag
mi erfordras.

Stockholm den 18 april 1941.

Pa statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé,
Torsten Strom, Heiding, Karl Magnusson, Carlstrom, Bdcklund, Karl Andersson, Bickstrom,
friherre De Geer, Sundberg och Gillstrém; samt

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, T'érnkvist, Skoglund i Dovers-
torp, Andersson i Pristbol, Danielsson, Ward, Persson i Falla, Isacsson, Andersson i
Malmo, Andersson i Sodergard, Hansson i Rubbestad och Akerstrém.

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
411431



