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Nr 51.
Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1941 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende om-
ldggning av systemet for de vdrnpliktigas rullféring
och redovisning m. m.
(1:a avd.)

I propositionen nr 39 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 24 januari
1941, foreslagit riksdagen att

dels till Maskinella anordningar for de varnpliktigas redovisning m. m. &
tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1940/41 under fjarde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 1,500,000 kronor;

dels ock till Maskinella anordningar for de viarnpliktigas redovisning m. m.
for budgetaret 1941/42 under fjirde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 730,000 kronor.

1 proposition den 16 februari 1940, nr 63, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgarder for inférande
snarast mojligt av maskinella anordningar for de viarnpliktigas rullféring och
redovisning m. m. i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anférts i det
vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver forsvarsiren-
den, dels ock medgiva, att diarigenom uppkommande kostnader finge enligt
Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande bestridas fran det a fjirde huvudtiteln
under lantférsvaret upptagna forslagsanslaget till inskrivnings-, monstrings-
och fardkostnader m. m.

Till grund for det salunda framlagda forslaget lag en av chefen for armén
i skrivelse den 5 januari 1940 gjord framstillning, dari han hemstillt, att
medel matte stillas till forfogande for bestridande av den for kalenderaret
1940 beriknade kostnaden for en hilkortsanliggning av typ Hollerith. Déarest
denna framstillning bifolles, vore det chefens for armén avsikt att sedermera
foresla de atgirder och bestimmelser, som kunde erfordras for anliggningens
utnyttjande i det i framstillningen angivna syftet.

Riksdagen (skrivelse nr 128) bif6ll Kungl. Maj:ts i forenimnda proposition
gjorda hemstiillan samt anfoérde diirvid bland annat foljande:

I likhet med departementschefen ir riksdagen av den uppfattningen, att en
omliggning av det nuvarande systemet for de virnpliktigas rullforing och
redovisning snarast bor ske. Genom en centralisering, pa sitt foreslagits, och
inforande pa ifragavarande omride av moderna maskinella anordningar skulle
iven enligt riksdagens mening dstadkommas mera praktiska och effektiva for-
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héllanden én som for narvarande iiro radande. Riksdagen har dirfor funnit
sig béra bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgiirder for genom-
forande pa detta omrade av ett maskinellt redovisningssystem i huvudsaklig
overensstimmelse med vad av departementschefen anforts.

I anslutning till vad sidlunda forekommit uppdrog Kungl. Maj:t den 19
april 1940 it chefen for armén att med beaktande av vad i férenimnda propo-
sition och riksdagsskrivelse i dimnet anforts till Kungl. Maj:t inkomma med
slutligt forslag angaende vidtagande av dtgirder for inférande av maskinella
anordningar for de viarnpliktigas rullféring och redovisning m. m.

Till atlydnad hirav har chefen fér armén med skrivelse den 23 december
1940 6verlamnat forslag till atgirder for inférande av maskinella anordningar
tor de virnpliktigas rullforing och redovisning, vilka forslag nirmare ut-
formats i en vid skrivelsen fogad, inom arméstaben uppriittad promemoria.

I arméstabens promemoria anféres till en borjan, att pA grund av Kungl.
Maj:ts forberorda uppdrag utforts — forutom nirmare undersékningar roran-
de limpligaste séttet for utnyttjande av halkortsmaskiner — jamvéil under-
sokningar for utronande av s. k. adresseringsmaskiners limplighet for det
ifragavarande indamalet samt betriffande limpligheten av att anvinda bada
maskintyperna i forening.

De verkstillda undersokningarna hade limnat till resultat, att sasom
maskinella hjialpmedel for rullforingen och redovisningen av de virnpliktiga
borde anskaffas dels adresseringsmaskiner med uppstillning vid fredstrupp-
forbanden, dels ock en i forhallande till den i férenimnda proposition skisse-
rade centrala halkortsanliggningen visentligt reducerad sidan anliggning for
i huvudsak statistiska dndamal, avsedd att uppstiillas i anslutning till armé-
staben.

Till ndrmare belysning av utredningsresultatet dvensom av ett pa grundval
diarav uppbyggt redovisningssystems aterverkningar i organisatoriskt avse-
ende och dess ekonomiska konsekvenser har i promemorian limnats en in-
gaende redogorelse, som i huvudsak atergives i propositionen.

Chefen for armén har i sin forenimnda skrivelse den 23 december 1940 till
en borjan erinrat om de i arméstabens promemoria gjorda kostnadsberik-
ningarna samt diarvid framhallit, att mot de beriknade arskostnaderna svarade
besparingar i avseende & nu utgaende kostnader, vilka besparingar kunde
uppskattas till, i runt tal, 600,000 kronor. Den arliga merkostnaden for den
nya organisationen kunde dirfor begrinsas till omkring 200,000 kronor. De
betydande fordelar, som kunde vinnas genom omorganisationen, ansige
cmellertid chefen for armén vial motivera savial engangskostnaden som de
arliga merkostnaderna. — Déirest Kungl. Maj:t funne det framlagda forslaget
bora godtagas, vore det av betydelse att beslut hirom fattades i sa god tid, att
omorganisationen kunde vara genomford till arsskiftet 1941—1942.

Vid beslut i enlighet med det avgivna forslaget syntes engangskostnaderna
bora beraknas med 1,000,000 kronor for innevarande budgetar och aterstoden
for budgetaret 1941/42. Arskostnaderna borde beriknas fran och med sist-
niamnda budgetar.
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Departementschefen har {0r egen del i drendet anfort foljande:

Sasom inledningsvis antorts har det redan tidigare statt klart, att en om-
faggning av det nuvarande systemet for de virnpliktigas rullforing och redo-
visning snarast borde ske. 1 enlighet med denna uppfattning fattades ocksa
vid 1940 ars lagtima riksdag ett principbeslut 1 fragan, innebirande bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgiirder for genomfoérande
pa detta omrade av ett maskinellt redovisningssystem i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som anfordes i1 propositionen nr 63 till nimnda riksdag.
Harvid forutsattes, sasom i det foregiaende nirmare utvecklats, att en central
halkortsanliiggning skulle inrittas sasom huvudsakligt hjilpmedel for ett
reformerat redovisnings- och rullforingssystem. Vid de fortsatta undersok-
ningar, som erfordrades for utronande av den limpligaste typen for maskin-
aggregaten, forutsattes emellertid jimval skola utredas fragan, huruvida en
till lokala myndigheter decentraliserad maskinell utrustning av enklare slag
skulle kunna medfora en godtagbar 1osning inom en rimlig kostnadsram.

De fortsatta undersokningar, som i forevarande hinseenden bedrivits inom
arméstaben, ha nu resulterat i foreliggande forslag om en i forhallande till
det tidigare, i propositionen nr 63/1940 L skisserade forslaget pa viisentliga
punkter avvikande organisation av de varnpliktigas rullforing och redovis-
ning. Den nu foreslagna organisationen, for vars innebord och konsekvenser
i olika hinseenden nirmare redogorelse lamnats i det foregaende, innebir en
kombination av adresseringsmaskiner och en central halkortsanliggning,
diarvid adresseringsmaskinerna avses skola uppstillas vid truppférband och
vissa andra formationer och anstalter, medan halkortsanliggningen skulle
uppstillas 1 arméstaben och dirstides komma till anvindning for i huvud-
sak statistiska dndamal. For betjinande av maskinanliggningarna och for
utforande av de arbetsuppgifter i ovrigt, som den nya organisationen be-
riknas medfora, erfordras civil bitridespersonal till avsevirt antal, vartill
komma nya arvodesbefatiningar {or officerare och underofficerare. Vidare
erfordras 1 atskilliga fall om- och tillbyggnadsarbeten vid forliggningarna
for inrymmande av de nya maskinerna och den for rullforings- och redo-
visningsvwsemlet CIlOl‘del‘llL{l personalen.

For min del har jag funnit den pu i drendet forebragta utredningen giva
vid handen, att ett system for redovisning av de virnpliktiga, vilket pa sitt
i promemorian foreslas anknytes till de sirskilda 1|o(lsh)rhandcn, ur effek-
tivitetssynpunkt dr avgjort overligset det i propositionen nr 63/1940 L skis-
serade redovisningssystemet. Sistniimnda system, vilket innebar en fullstiindig
centralisering av de varnpliktigas redovisning, skulle enligt vad de fortsatta
overviigandena utvisat icke medgiva det stindiga 2 jour-hallande av redovis-
ningen, vilket édr en forutsitining for att de virnpliktigas inkallelser och for-
delning pa mobiliseringsforband m. m. skola kunna ske med onskviird snabb-
het och siitkerhet. Att forberedelserna for viirnpliktsinkallelserna figa rum vid
de fredsforband, som hava alt ombesorja de viirnpliktigas inkallande och
emottagande vid mobilisering, maste ocksa enligt sakens natur innebira pa-
tagliga fordelar. Jag finner mig dirfor bora 1 prineip limna forslaget om
inforande av maskinella (nmn'dningur vid truppforbanden och vissa dirmed
jamforliga organisationer min lillstyrkan.

Med detta standpunktstagande har jag icke tagit nagon slutlig stillning
till de fragor av lagstiftningsnatur, som i arméstabens promemoria ansetts
sammanhinga med genomforandet av det nya redovisningssystemet, niimligen
dels forslaget om upphiivande av den sedan gammalt | virnpliktslagen sl(ld-
gade skillnaden mellan beviring och landstorm, dels fragan om inforande
vissa rittsliga garantier for orderinkallelsers effektiva funktionerande. ])(‘.ssa
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fragor tarva ett visentligt grundligare évervigande dn som hittills varit moj-
ligt. Da jag det oaktat anser mig nu kunna hemstilla om principbeslut i fraga
om varnpliktsredovisningen vid truppforbanden, beror detta pa att de nimn-
da lagfragorna enligt min mening icke sia intimt sammanhinga med refor-
mens genomforande som i promemorian gjorts giallande; de synas utan storre
oligenhet kunna losas i andra sammanhang.

En bidragande orsak till att jag redan nu anser mig bora foresla, att fragan
om inférande av det nya redovisningssystemet vid truppforbanden upptages
till principiellt avgérande, ligger dari, att ett uppskjutande av ett sadant av-
gorande kan befaras avsevirt forskjuta tidpunkten for den nya organisatio-
nens genomforande, vilket diirest principbeslut nu fattas anses kunna dg:
rum vid arsskiftet 1941—1942, Jamvil med hinsyn till onskvirdheten att
snarast kunna triffa avtal angaende de for organisationen erforderliga ma-
skinleveranserna framstar ett beslut i drendet redan nu sasom onskviirt.

Vad jag nu anfort giller tillsvidare endast den foreslagna organisationens
huvuddel eller den till truppférbanden och dirmed jimstillda organ forlagda
redovisningen av de virnpliktiga. I friga om den foreslagna, centralt an-
ordnade halkortsanliggningen innehaller arméstabens promemoria icke till-
rickligca hallpunkter for bedomande av de uppgifter som med densamma
skulle tillgodoses. Jag ir dirfor icke beredd att utan ytterligare utredning i
denna del tillstyrka forslaget. Dérest en dylik central anliggning befinnes
rara- erforderlig for statistikiindamal, lirer denna fraga kunna losas for sig.
Av promemorian synes fér ovrigt framga, att lokaler for en dylik anliggning
icke limpligen kunna anordnas i militirsiabsbyggnaden annat éin i samband
med beredande av nya lokaler for krigsarkivet, en fraga som #innu ar helt
olost.

I anslutning till ett principbeslut om inférande av ett redovisningssystem
med adresseringsmaskiner synes i defta sammanhang bora till nidrmare be-
handling upptagas allenast fragan om de dirmed direkt forbundna engangs-
kostnaderna, fransett kostnaderna for lokaler. Lokalkostnaderna tarva enligt
min mening en ytterligare utredning, innan slutligt férslag dirutinnan kan
framliggas. Likasa dr det nodvindigt att underkasta de i {forslaget upptagna
personalkostnaderna en grundlig dversyn, syftande till att i mojligcaste man
nedbringa desamma. Personalfragorna torde déirfor icke kunna upptagas
forrin tidigast i samband med behandlingen av de ur statsverkspropositio-
nen utbrutna avloningsanslagen for de olika férsvarsgrenarnas personal. Det
bor diarvid iiven niirmare 6vervigas, huruvida icke i samband med reformens
genomforande den nuvarande rullféringsorganisationen skall kunna ytter-
ligare nedbringas i forhallande till vad som i forslaget forutsatts eller even-
tuellt jimte landstormsomradesorganisationen helt upphora.

I promemorian har riknats med ett sammanlagt behov av 83 anliiggningar
for adresseringsmaskiner, fordelade pa olika typer alltefter den erforderliga
kapaciteten. Utgangspunkten har dirvid varit, att en maskinanliggning skulle
finnas dels vid samtliga nu befintliga fredsforband vid armén, ndmligen
21 infanteriregementen, 4 kavaileriregementen, 10 artilleriregementen, 1 luft-
‘arnsdetachement, 3 ingenjorkarer, 2 signalforband, 4 trangkarer och 3 inten-
denturkompanier, dels vid generalfilltygméstarens, generalintendentens och
generalfiltlikarens expeditioner, dels vid samtliga 5 militiromradesstaber,
dels vid Orlogsstationerna i Stockholm och Karlskrona, dels vid Vax-
holms och Karlskrona kustartilleriregementen samt vid Gotlands Kkust-
artillerikar, dels ock vid samtliga. nu befintliga 10 flygflottiljer f#vensom
vid den foreslagna s. k. basorganisationen i Ovre Norrland. Detta skulle
sammanlagt innebédra ett behov av 72 anlaggningar. Darutover har emeller-
tid riknats med att t en blivande ny forsvarsordning skulle tillkomma
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vissa nya enheter av skilda slag, sia att antalet anliggningar skulle uppga
till 83. A andra sidan har icke riknats med nigra maskinaggregat i reserv.
For min del anser jag, att man vid bedomande av det erforderliga
antalet anliggningar bor utgd fran de forband som nu finnas eller be-
triaffande vilka forslag redan framlagts eller med sikerhet kan viantas. Med
tillampning hirav bor antalet erforderliga anliiggningar beriiknas till den
niamnda siffran 72 med tilligg dels av 3 for nya luftvirnsdetachement, dels
1 fér en kustartillerikar for Alvsborgs fistning och dels 2 for de foreslagna
nya flygflottiljerna i Nykoping och Kalmar. I enlighet dirmed skulle antalet
uppga till 78. Emellertid torde det vara noédvindigt att rikna med en viss
reserv, vilken icke torde bora siittas ligre én till 7, varfor antalet anligg-
ningar som pa en gang bor bestillas torde bira bestimmas till 85. Dirmed
har jag emellertid icke tagit slutlig standpunkt till fragan, huruvida adress-
maskinanliggningar behovas vid samtliga organisationer, som i promemorian
foreslagits. Exempelvis bor frigan om anordnande av dylika anliggningar
vid en var av generalfilttygmistarens, generalintendentens och generalfilt-
likarens expeditioner underkastas ytterligare provning. Emot den for an-
ldggningarna foreslagna typen, det amerikanska fabrikatet Addressograph,
torde intet vara att erinra.

Kostnaderna for anskaffning av 85 maskinanliggningar av nimnda typ
kunna enligt under hand limnade uppgifter jimlikt féreliggande anbud be-
riknas till sammanlagt 1,536,030 kronor, inklusive frakter till respektive upp-
stillningsplatser dvensom uppmontering. Hirtill komma kostnaderna for
vissa tillbehor — ramar, platar, ryttare och skyltkort — vilka med héinsyn
till att mingden av dessa tillbehor torde bora nagot okas utover vad som i
arméstabens promemoria beriiknats bora upptagas med 365,000 kronor. Kost-
naderna for erforderliga skap och lador for plitar och register uppga enligt
foreliggande anbud 1ill 163,040 kronor. For oforutsedda utgifter for tickande
av uppkommande merkostnader for transporter, forsikringar och eventuella
iindringar i tullsatser m. m. torde bora berdknas ett for slutsiffrans avjimnan-
de till 30,930 kronor upptaget belopp. Slutligen tillkommer allméin omsiitt-
ningsskatt & den ifrigavarande leveransen, vilken helt ombesorjes av aktie-
bolaget Systema; den av skatten fororsakade pristforhdjningen torde kunna
beriknas till 105,000 kronor.

I enlighet med det anférda skulle kostnaderna for anskaffningen av
adresseringsmaskinerna jimte tillbehor beriiknas pa foljande sitt:

Maskinutrustning (inklusive frakt m. m.) .............. kronor 1,536,030
THIIDEhOr v is it iernereeansomnsseorennnoesssns » 365,000
Skdp och lador ...... ... . i 163,040
Oforutsedda merkostnader m. m. .................... » 30,930
Allman omsattningsskatl, :cosssnsimoms snms swmupe sugs v o » 105.000

Summa kronor 2,200,000.

Till sistniimnda summa torde, i anslutning till vad i arméstabens prome-
moria foreslagits, bora liggas ett belopp av 30,000 kronor, avsett dels for
hyra av reservmaskiner under uppsiittningstiden och dels for anordnande av
kurser for utbildning av den personal, som i forsta hand maiste bibringas
kunskap om den nya organisationen och adresseringsmaskinernas funktio-
nerande.

Det belopp som i detta sammanhang bor diskas av riksdagen uppgar i enlig-
het med det anforda till (2,200,000 -+ 30,000 =) 2,230,000 kronor. Av detta
belopp torde 1,500,000 kronor bora anvisas & tilliggsstat for innevarande
budgetiar och Aaterstoden eller 730,000 kronor & riksstaten for budgetirel
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1941/42. Anslagen torde bora upptagas & fjirde huvudtiteln, for innevarande
budgetar under avdelningen G. Gemensamma utgifter och for nistkommande
budgetar under avdelningen E. Diverse.

Sasom departementschefen erinrat fattades vid 1940 ars lagtima riksdag
principbeslut i fraga om en omliggning av det nuvarande systemet for de
virnpliktigas rullféring och redovisning, vilket Asyftade att i vissa avse-
enden astadkomma en fullstindig centralisering pa ifragavarande omrade.
Det forslag, som departementschefen nu efter verkstilld ytterligare utred-
ning i drendet framlagt, innebir en i forhillande till ovannimnda forslag
pa visentliga punkter avvikande organisation. Det forebragta utrednings-
resultatet har givit dven utskottet vid handen, att ett system for redovis-
ning av de virnpliktiga, vilket anknytes till de siirskilda fredsférbanden,
torde innebidra patagliga fordelar. Utskottet finner sig diarfor kunna i prin-
cip tillstyrka forslaget om den ifragasatta reformens genomférande i enlig-
het med av departementschefen nu angivna riktlinjer.

Vad betriaffar valet av maskinutrustning synes utskottet kostnaderna for
densamma vara hoga, men da det dr angeliget att den nya organisationen
snarast genomfores och da utrustningen ifriaga vitsordats vara den for dnda-
malet tekniskt ldmpligaste, anser sig utskottet bora godtaga Kungl. Maj:ts
forslag jaimvél i denna del.

Vad departementschefen i ovrigt foreslagit tillstyrkes av utskottet.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

a) till Maskinella anordningar f[or de vdrnpliktigas redo-
visning m. m. a tilliggsstat II till riksstaten fér budgetaret
1940/41 under fjirde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 1,500,000 kronor;

b) till Maskinelia anordningar for de vdrnpliktigas redo-
visning m. m. for budgetiaret 1941/42 under fjirde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 730,000 kronor.

Stockholm den 21 mars 1941.
P4 statsutskottels vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 55.



