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Nr 17.
Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i propositionen
angdende utgifter d tilldggsstat 11 till riksstaten fér
budgetdret 1940/41 behandlade allmdnna princip-
frdgor.

(3:e avd.)

I propositionen nr 2, vilken hiinvisats till statsutskottet for forberedande
behandling i vad densamma ej angir annat utskott, har Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver
finansirenden den 3 januari 1941 angiende utgifter & tilliggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1940/41, foreslagit riksdagen att, med godkinnan-

o

de av de i protokollet berorda forslagen, 4 nimnda riksstat upptaga de ut-
gifter, som framga av en vid protokollet sisom bilaga fogad sammanstill-
ning jimte specifikationer.

Utskottet, som i sirskilda utlitanden till provning upptager Kungl. Maj:ts
forslag, i vad detsamma avser de 4 tilliggsstaten uppforda anslagen till skil-
da dndamal, foretager hir till granskning de allménna principer, som ligga
till grund for tilliggsstatfoérslagets upprittande (propositionen sid. 1—4).

Efter att ha erinrat om att liget pa arbetsmarknaden, frimst inom bygg-
nads- och byggnadsimnesindustrierna, undergatt sidan forsimring, att
omedelbara atgiirder till motverkande av arbetsloshet borde mojliggoras,
bland annat genom anvisande av medel till olika anliggningsarbeten, yttrar
departementschefen i hir berérda avseende foljande.

Behovet av ytterligare medel fér anliggningsarbeten skulle kunna till-
godoses genom att den for budgetaret gillande allminna beredskapsstaten
sattes i kraft. Béttre synes emellertid av bade tekniska och sakliga skil vara,
att nya anslag for anliggningsarbeten éskas 4 en tilliggsstat II till rets riks-
stat. Dels undvikas hirigenom de komplikationer i redovisningsforhéllandena
som skulle f6lja av iven den allminna beredskapsstatens ikrafttridande si-
som forskottsstat, dels erhalles maéjlighet till en omprévning av anslagsinda-
mil och anslagssummor som ir i hog grad pakallad i nuvarande ekono-
miska och statsfinansiella lige.

Under radande foérhallanden bora siirskilda krav stiillas pa de anliggnings-
arbeten, som ifrigakomma for utférande av arbetsloshetspolitiska skil. Sé-
som i statsverkspropositionen framhélles, giilller i huvudsak, att intet arbete
nu bor igngsiittas med mindre én att det faller inom den ram, som begrins-
ningen av viara materiella resurser uppdrager, och dirjimte i och for sig
framstar sasom nodvindigt for statsverksamheten eller eljest sisom ekono-
miskt fullt motiverat. Av vad jag i statsverkspropositionen anfoér framgér,
att dessa krav varit viigledande vid urvalet av de arbeten, till vilka medel
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nu ansetts bora fiskas & tilliggsstat, och att de dven fortsittningsvis skola
noga beaktas. De foretag till vilka medel ma anvisas av arbetsloshetspoli-
tiska skil bora igangsittas, blott om liget pa arbetsmarknaden sa pakallar.
Avsikten dr att vid den undersokning av foretagens nodvéndighet ur arbets-
loshetssynpunkt, som med hiinsyn dirtill blir nédvindig innan anslagen dis-
poneras, anyo prova dven foretagens limplighet med hénsyn till materiel-
tillgdngen och deras angeligenhet ur ekonomisk synpunkt. Sirskilt bor be-
aktas, att en striing ytterligare sovring dirvid kan bli pakallad till foljd av
en begriansning i tillgangen pA bland annat byggnadsjirn. Materielforsorj-
ningens betydelse gor det nodvindigt, att utnyttjadet av de mojligheter till
okad offentlig byggnadsverksamhet som tilliggsstaten 6ppnar sker i sam-
rad med statens industrikommission. '

I de delar tilliggsstaten omfattar anslag, som motiverats och utvalts ur
hiir angivna synpunkter, blir staten med de foreslagna forutsittningarna for
anslagsdispositionen nirmast att bedéoma sisom en sirskild, med tanke pa
nuvarande situation utformad allmiin beredskapsstat, vilken omedelbart sit-
tes i kraft och regleras. Eftersom anslagen & staten maste anvisas ssom re-
servationsanslag, erhaller denna automatiskt giltighet dven for foljande bud-
getar, i den man anslagen icke dessfoérinnan tagits i ansprak. Som jag i fi-
nansplanen framhaller, innebir detta, att ifrigavarande anslagsanvisningar
pa tillaggsstat II, savitt nu kan bedomas, komma att ersitta den allminna
beredskapsstat for nista budgetar, varom forslag eljest bort framléggas.

De krav pa striing sparsamhet i utférandet av offentliga byggnader, som
det statsfinansiella liget stiller, gilla utan forbehall fiven den byggnadsverk-
samhet som igangsittes av arbetsloshetspolitiska skil. Innan arbetena pa-
borjas bor diarfor deras planliggning omprovas, for att kostnaderna skola
sqvitt mojligt begriinsas genom forenklingar i byggnadssiittet. En siddan om-
provning foretages, enligt vad jag inhdmtat, inom byggnadsstyrelsen betrif-
fande de arbeten for vilka styrelsen dr ansvarig. I viss utstrickning ha de
foretag, till vilka medel iiskas & tilldggsstaten, redan granskats av 1940 ars
civila byggnadsutredning. Denna kommer givetvis dven i ovrigt att anlitas
for en provning ur besparingssynpunkt av de olika arbetena.

Anslagsanvisningarna & tilliggsstat 11 kunna icke begrénsas till att avse
blott de anliiggningsarbeten, vilka det kan bli nodviindigt att utféra av ar-
betsloshetspolitiska skiil. Medel bora nu éskas dven for vissa andra andamal,
som den senaste utvecklingen aktualiserat och som méste tillgodoses under
lopande budgetar. De viktigate av de nya medelsbehoven hanfora sig till
forsvarsvisendet och avse sidan materielanskaffning m. m., som icke bor
finansieras fran forskottsstaten, om mojlighet foreligger att understiilla riks-
dagen anslagsfragan. I de fall diar dndringar i riksstaten blivit pakallade for
civila indamal, ror det sig i regel endast om smirre belopp. Ett for flera
huvudtitlar gemensamt anslagsindamil av betydelse utgora dock kristillig-
gen. For dessa tilliigg beriiknas utgifterna uppga till ssmmanlagt drygt 8 mil-
joner kronor.

Med hinsyn till att sdlunda pa tilliggsstat IT komma att anvisas savil an-
slag av sedvanlig typ som anslag, vilka motiveras av arbetsloshetspolitiska
skil och bindas vid sdrskilda villkor, synes det limpligt, att i tydlighetens
intresse inféra en ny beteckning for sistnimnda anslag. Enklast sker detta
genom att till beteckningen reservationsanslag inom parentes fogas ett B,
som anger anslagets karaktir av beredskapsanslag.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till de allménna principer, som
ligga till grund for tilliggsstatforslagets upprittande och som innebira, bland
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annat, att 4 tilligsstaten skola uppforas anslag av tva skilda typer, nimligen
dels av sedvanlig typ, dels ock av beredskapskaraktir, de senare betecknade
med (B).

Vad departementschefen anfort rorande urvalet av beredskapsanslagen och
forutsittningarna for deras ianspraktagande har utskottet i stort sett funnit
vialbetinkt. Utskottet anser det salunda erforderligt, att den av departements-
chefen forutsatta omprovningen av foretagens limplighet med hinsyn till
materieltiligdngen och foretagens angeligenhet ur ekonomisk synpunkt
kommer till stand. Sirskilt vill utskottet for sin del understryka vik-
ten av att vid igangsittandet av hithérande anléiggningsforetag sidana
arbeten limnas foretride, som #dga betydelse for landets forsorjning eller el-
jest hava produktionsbefrimjande verkan. Uppmirksamhet bér dock dgnas
at tidigare paborjade, helt eller delvis med arbetsloshetsmedel bekostade vig-
arbeten, vilka pa grund av forhallandena 4 arbetsmarknaden sedermera bli-
vit avbrutna. Sjilvfallet bor, sirskilt i nirvarande tid med dess knappa till-
gangar pa ravaror och kapital, hinsyn dven tagas till kostnaderna savil for
anskaffandet av erforderlig materiel som for arbetenas utforande.

I anslutning till vad departementschefen framhallit utgar utskottet fran
att en omprovning kommer till stind jimvil av byggnadsforetagens plan-
liggning i syfte att genom forenklingar begrinsa kostnaderna. Enligt utskot-
tets mening ir det emellertid déarvid av vikt, att behovet av en framtida ut-
vidgning icke forbises. I den man si befinnes pékallat, bora byggnaderna
sa planldggas, att en utvidgning av desamma kan genomfoéras utan alltfoér
omfattande och kostnadskrivande dndringsarbeten.

Sedan samtliga & tilliggsstaten begirda anslag blivit av riksdagen behand-
lade, torde statsutskottet bora for riksdagen framligga sammanstillning ro-
rande de & tilliggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1940/41 anvisade an-
slagen, innefattande jamvil anslag tillhorande annat utskotts handlaggning.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdnna-
giva de synpunkter, som utskottet ovan framfort.

Stockholm den 7 februari 1941.
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid forestdende firendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmo,
Bergman, Torsten Strom, Heiding, Andrén, Sven Larsson, Bdcklund, Boman, Gustaf Iwar
Anderson och friherre De Geer; samt

frdin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Toérnkvist, Skoglund i Dovers-
torp, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Danielsson, Persson i Tidaholm, Berg-
strom, Mdrtensson, Lundberg i Hilsingborg, fru Alvén och herr Hansson i Rubbestad.



