Siatsutskottets utlatande Nr 15%. 1

Nr 154.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1941 kL. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t gjorda framstdll-
ningar angdende anslag till statlig lagerhdllning m. m.
(2:a avd.)

Omkostnader for statlig lagerhailning. Forlagskapital for inkép av for-
nodenheter, m. m. 1 propositionen, nr 1, angaende statsverkets tillstand och
behov under budgetaret 1941/42 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln
(punkten 25, sid. 71—83, av det propositionen bilagda utdraget av statsrads-
protokollet éver folkhushallningséirenden for den 3 januari 1941) foreslagit
riksdagen att dels medgiva, att riksgildskontoret ma intill utgdngen av budget-
aret 1941/42 forskottsvis, genom overlimnande av statsskuldbevis med form
och forfallotid bestimda i samrdd med riksbanken, i av riksdagen tidigare
medgiven omfattning stilla medel till forfogande for statens reservforrads-
niamnd, att anviindas for férviarv fran riksbanken av for nimndens verksam-
het erforderliga belopp i guld och valutor; dels ock till Omkostnader for stat-
lig lagerhallning for budgetaret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 2 500 000
Kkronor.

I samma proposition har Kungl. Maj:t vidare under kapitalbudgeten (bilaga
7, punkt 2) foreslagit riksdagen att dels till Forlagskapital for inkép av for-
nédenheter, m. m. for budgetaret 1941/42 anvisa ett reservationsanslag av
13 000 000 kronor, dels ock godkinna det av foredragande departements-
chefen under punkten 25 i 1941 ars elfte huvudtitel angivna sittet for redo-
visning av vissa forsiljningsmedel, som influtit eller inflyta till statens reserv-
forradsnamnd.

Statlig lagringsverksamhet av hir ifrdgavarande slag bedrives av tre skilda
organ, nimligen statens reservférradsnimnd, svenska spannmalsaktiebolaget
och statens livsmedelskommission. Reservférradsnimnden handhar inkép av
importvaror for sivil industriella som andra behov samt ir dven verksam
med uppkoép av inhemska varor, friimst industriprodukter. Spannmélsaktie-
bolagets huvuduppgift fir att omhinderhava den med brodsidsregleringen
forenade statliga uppkops- och lagringsverksamheten. Dirjimte har spann-
mélsakticbolaget Atagit sig att fullgora den verksamhet betriffande spann-
mal, fro och fodermedel samt produkter dirav dvensom de siirskilda upp-
gifter i ovrigt som av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
av livsmedelskommissionen uppdragas dt bolaget. Med stod hirav har at
bolaget uppdragits bland annat att vara det statliga organ, som nirmast
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svarar for erforderliga inkops- och forsiljningsatgirder i anledning av det
genomforda beslaget & fodersid. Livsmedelskommissionen slutligen handhar
Overinseendet 6ver den inkops- och lagringsverksamhet, som bedrives be-
triffande animaliska livsmedel och vissa andra for folkforsorjningen viktiga
varuslag.

Departementschefen har anfort, bland annat, foljande:

Till reserviorradsniimndens forfogande for statliga inkop i utlandet stode
valutamedel, vilka nimnden erholle genom att i riksbanken diskontera av
riksgildskontoret jamlikt riksdagens medgivande utfirdade statsskuldfor-
bindelser. Reservforriadsnimndens uppgifter om medelstillgangen gave vid
handen, att avsevirda belopp av de for inkop avsedda medlen icke kunnat
tagas i ansprik, vartill komme att for dterkop av varor, som forsalts ur re-
servlagren, betydande summor vore disponibla. Nagra ytterligare medel av
detta slag syntes darfor icke bliva erforderliga under budgetiret 1941/42.
D4 emellertid det av 1940 Ars lagtima riksdag laimnade bemyndigandet for
riksgiildskontoret att stilla medel till forfogande for forvirv fran riksbanken
av guld eller valutor for finansieringen av statliga uppkop begrinsats till
utgangen av budgetaret 1940/41, borde bemyndigandet erhalla forlingd gil-
tighet under budgetaret 1941/42.

Svenska spannmélsaktiebolagets uppkopsverksamhet finansierades genom
1an som upptoges i riksbanken. Sikerhet for lanen utgjordes av statsobligatio-
ner, som av riksgildskontoret enligt riksdagens bemyndigande stilldes till
bolagets disposition for belining. Sammanlagt funnes for nirvarande moj-
ligheter for bolaget att belina obligationer till ett nominellt belopp av
150 000 000 kronor, vilket med en beliningskurs av 85 % skulle giva
127 500 000 kronor som rorelsemedel. Nagot ytterligare behov av sadana
medel vintades icke uppkomma under budgetiret 1941/42.

Den under livsmedelskommissionens Overinseende bedrivna lagringen av
jordbruksprodukter hade under innevarande budgetir finansierats genom
det & kapitalbudgeten uppforda reservationsanslaget till Forlagskapital f6r
inkoép av fornodenheter, m. m. Négra ytterligare medel, utéver de redan till-
gingliga, torde savitt nu kunde bedémas icke komma att erfordras for fort-
satt lagringsverksamhet av hiir ifrigavarande art under budgetiret 1941/42.

For erhallande av medel till inkdp av inhemska produkter, for vilket dnda-
mal till reservforradsniamndens forfogande stiende valutamedel icke kunde
anvindas, hade nimnden varit hiinvisad till det nyss angivna kapitalinveste-
ringsanslaget till Forlagskapital for inkop av fornodenheter, m. m. Efter
samrad med industri- och livsmedelskommissionerna hade nimnden riiknat
med att for budgetaret 1941/42 for inkop av varor av angivet slag skulle
erfordras 5 000 000 kronor. Ifrdgavarande belopp syntes i och for sig icke
motsvaras av nu aktuella inképsbehov, utan torde hava beriknats med hin-
syn till viirdet av att medel skulle finnas tillgingliga, direst ink6p skulle bliva
behovliga. D4, sdvitt nu kunde forutses, nigon storre reservation a det for
innevarande budgetar uppforda kapitalbudgetanslaget till Forlagskapital for
inkop av fornodenheter, m. m. icke syntes vara att motse, syntes det vara
tillradligt att beriikna ett icke alltfor obetydligt belopp for hir avsedda énda-
mal. Departementschefen féresloge dirfor, att 5 000 000 kronor beriknades
{or inkop av inhemska produkter.

Av det nu nimnda kapitalinvesteringsanslaget till Forlagskapital for inkop
av fornodenheter, m. m. skulle, i enlighet med av departementschefen i pro-
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positionen nr 238 till 1940 ars lagtima riksdag forordade forslag, bestridas
daven dels sadana kostnader i reservforriadsnimndens verksamhet, som be-
riknades medfora okade virden a de skilda varorna a deras lagerplats,
d. v. s. kostnader for lossning, transporter inom landet, intagning i magasin,
tullar och skatter m. m., dels ock kostnader fér bearbetning eller foridling
av lagrade varor till halvfabrikat eller firdiga produkter. For ifrdgavarande
andamal berdknade reserviorradsnimnden, att tillhopa 9 500 000 kronor
bleve erforderliga for nista budgetir, varav 7 000 000 kronor for tickande
av de virdestegrande kostnaderna och 2500 000 kronor for bearbetnings-
andamal. Uppskattningen av de viirdestegrande kostnaderna, vilken utginge
frin genomsnittsbelastningen under tiden juli—september 1940, syntes kunna
godtagas. Ej heller hade departementschefen nagot ait erinra mot berik-
ningen av det for bearbetning av lagrade varor avsedda beloppet.

Vid forsiljning av varor fran de statliga reservlagren hade emellertid in-
flutit vissa belopp, vilka utgjorde tickning fér av nimnden & ifrigavarande
varor nedlagda kostnader for lossning, transporter inom landet, intagning i
magasin, tullar och skatter. For budgetaret 1939/40 hade influtit tillhopa
1 485 073 kronor 99 oOre. For innevarande och kommande budgetar kunde
avsevirt storre belopp viintas inflyta, direst forsiljningarna ur reservforra-
den komme att fortga i nuvarande eller 6kad omfattning. Enligt gillande
regler borde de influtna medlen av hir angivet slag inlevereras till riksgéilds-
kontoret for att bokféras sasom aterbetalade lanemedel. Reservforrads-
namndens fortsatta verksamhet krivde emellertid ytterligare medel for be-
stridande av kostnader av nu antydd art. Vid sadant torhallande syntes
praktiska skil tala for att de inflytande forsiljningsmedel, vilka utgjorde
tickning for kostnader av virdestegrande natur, fa kvarsti hos reservfor-
radsnimnden for att efter Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas for det med
ifragavarande anslag till Forlagskapital for inkop av fornédenheter, m. m.
avsedda dndamalet. Dérest fran riksdagens sida erinran icke motte mot héar
berorda forfaringssiitt, syntes det for niastkommande budgetar for indamalet
begarda beloppet av 7 000 000 kronor kunna minskas med det hos reserv-
forradsndmnden kvarstiende beloppet, i runt tal 1500 000 kronor. Medels-
anvisningen borde alltsa kunna begrinsas till 5 500 000 kronor.

For reservforradsnimndens verksamhet erforderliga medel av beskaffen-
het att bora anvisas a kapitalbudgeten borde saledes uppforas med (5 500 000
-+~ 2500 000 =) 8 000 000 kronor. Departementschefen tillstyrkte, att detta
belopp bleve tillgingligt. Inberiiknat forut ndimnda summa av 5 000 000 kro-
nor for inkép av inhemska produkter borde alltsa a kapitalbudgeten under
fonden for forlag till statsverket anvisas ett reservationsanslag av samman-
lagt 13 000 000 kronor.

A driftbudgeten under elfte huvudtiteln hade upptagits ett forslagsanslag
for omkostnader for statlig lagerhallning. Detta anslag vore avsett att ticka
siadana kostnader for lagringen, vilka vore av natur att skola omedelbart av-
skrivas, sasom hyresersiitiningar, kostnader fér anordnande av lagerutrym-
men m. m.

Vid bedémandet av anslagsbehovet for dessa indamal, borde man taga i
betraktande att den statliga lagringsverksamhelen numera pa grund av kris-
forhallandena i viss man dndrat karaktir. Den lagring som égt rum fore
stormaktskrigets utbrott hade uppenbarligen varit en ren beredskapsatgird,
avsedd att stirka landets niringsliv och forsorjningsmojligheter. Denna av-
sikt med lagringen forelage alltjimt, men den torde dock pa grund av att
inkop, som nu skedde, i visentlic man avsage direkt prisreglerande och
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marknadsutjimnande syften hava fatt trida i bakgrunden. I stillet hade
de hiar berorda regleringsinképen kommit att dominera. Denna skillnad
framtriadde sérskilt betriffande svenska spannmalsaktiebolagets verksamhet.
Denna avsage i huvudsak dels lagring av tidigare upplagda forrad och dels
handhavandet av vissa statliga uppgifter i anledning av vidtagna reglerings-
anordningar betrdffande spannmalsmarknaden. Enahanda synpunkter kunde,
om #in i mindre utpriglad grad, anliggas a de av reserviorradsnimnden
gjorda inkopen. Den under livsmedelskommissionens overinseende skeende
lagringen av jordbruksprodukter och andra for livsmedelsférsérjningen er-
forderliga varor maste anses helt hava karaktiren av regleringsatgirder.

Under angivna forhallanden syntes det kunna ifragasiittas, huruvida de
kostnader som hénforde sig till inkopsverksamheten i marknadsreglerande
och utjaimnande syfte borde avforas a ett anslag for omkostnader for lager-
héllning. Aven om ifrdgavarande verksamhet medforde lagring av inkopta
varor under viss kortare tid — i undantagsfall mahénda dven lingre — torde
dock kostnaden hirfor endast inga som ett led i sjilva regleringsverksam-
heten, varfor det syntes limpligt att nu berérda kostnader bestredes fran ett
sirskilt anslag, forslagsvis bendmnt Omkostnader for statlig inkops- och
forsiljningsverksamhet. Departementschefen ville diarfor tillstyrka, att ett
dylikt anslag upptoges under elfte huvudtiteln. Vid sidan hirav borde sjilv-
fallet ett anslag for omkostnader for statlig lagerhallning kvarstia & drift-
budgeten.

Den av reserviorradsnimnden bedrivna verksamheten torde i allt visent-
ligt fortfarande bli att hinfora till beredskapsatgirder. Med tillimpning av
det anforda syntes darfor de kostnader av hir ifrdgavarande slag, som upp-
stode for reserviérradsnimnden, alltjimt bora belasta anslaget till omkost-
nader for statlig lagerhallning. Mot den av nimnden gjorda uppskattningen
av medelsbehovet, 2 500 000 kronor, hade departementschefen intet att erinra.
Detta belopp borde alltsid anvisas a ifragavarande anslag till omkostnader
for statlig lagerhallning.

Omkostnader for stailig inkops- och forsiiljningsverksamhbet. 1 1941 ars
statsverksproposition har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln (punkt 26)
foresiagit riksdagen att, i avbidan pa siirskild proposition i dmnet, till Om-
kostnader for statlig inkops- och forsidljningsverksamhet for budgetaret
1941/42 beriikna ett forslagsanslag av 25 000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 21 mars 1941 dagtecknad proposi-
tion, nr 182, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet oOver folkhushallningséirenden fér samma dag, foreslagit riks-
dagen att till Omkostnader {or statlig inkops- och forsidljningsverksamhet
for budgetaret 1941/42 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
20 500 000 kronor.

Departementschefen har framhallit, att det med hinsyn iill den alltjimt
radande ovissheten betriffande den framtida hiindelseutvecklingen icke vore
mojligt att bilda sig en siker uppfatining om i vilken utstrickning statlig
inkdps- och forséljningsverksamhet i marknadsreglerande syfte komme att
bliva erforderlig under nista budgetir. Behovet hirav vore i forsta hand
beroende pa huru de internationella férhallandena komme att gestalta sig.
Mojligheterna att kunna annat dn rent approximativt uppskatta de med



Statsutskoltets utlatande Nr 15%. 53

ifrigavarande verksamhet forbundna kostnaderna vore foljaktligen mycket
smi. Med utgangspunkt fran det antagandet att forhallandena under niista
budgetiar komme ait vara ungefir desamma som nu, ansige departements-
chefen sig emellertid kunna godtaga livsmedelskommissionens kostnadsberik-
ningar, enligt vilka de sammanlagda kostnaderna for ifragavarande dndamal
uppskattats till 26 500 000 kronor i enlighet med f6ljande sammanstillning:

for slaktdjursprodukter ............ 5000 000 kronor
v AEF iwmssmwsiewsinsi iEEABE HE 500 000 »
» mejeriprodukter ................ 1 500 000 »
» spannmal och fodermedel ...... 19 000 600 »
» diverse livsmedel .............. 500 000 »

Summa 26 500 000 kronor.

Av denna summa avsage 19 000 000 kronor spannmalsaktiebolagets verk-
samhet och 7 500 000 kronor den under livsmedelskommissionens omedel-
bara 6verinseende bedrivna inkops- och forséijningsverksamheten.

Enligt ldimnade uppgifter beriiknade spannmalsaktiebolaget, att ett over-
skott av omkring 6 000 000 kronor vore att forvinta vid forsiljningen av
spannmal under rikenskapsaret den 1 september 1940—den 31 augusti 1941.
Denna berikning grundade sig pa en uppskattad utforsiljning av 100 000
ton spannmadl. Tidigare hade man riknat med att bolaget skulle pa grund
av det mindre fordelaktiga skordeutfallet 1940 bliva nodsakat utforsilja
omkring 250 000 ton spannmal och att till f6ljd hirav bolagets Gverskott &
forsald spannmal skulle hava blivit avseviirt stérre. Den omstindigheten
att bolagets lager siledes icke beriknades bliva tagna i ansprak i forutsedd
omfattning syntes tyda pa ett biittre skorderesultat in man riknat med.

Det av bolaget uppskattade oOverskottet borde ritteligen inlevereras till
statsverket. Emellertid torde en dylik atgird icke boéra forekomma av
praktiska skiil, di staten i allt fall maste tillskjuta avsevirda belopp for be-
stridande av bolagets kostnader. I stillet borde det 6verskott a forsild spann-
mél, som komme att uppstd, ga i avrikning & den for bolagets kostnader
avsedda summan. For tickande av dessa kostnader kunde alltsd beriknas
(19 000 000 — 6 000 000 =) 13 000 000 kronor. Anslagets storlek kunde f6lj-
aktligen bestimmas till (13 000 000 -~ 7 500 000 =) 20 500 000 kronor.

Sisom av den limnade redogorelsen framgar bedrives den statliga lag-
ringsverksamhet, varom hér ir friga, av tre sirskilda organ, nimligen sta-
tens reservforridsnimnd, svenska spannmalsaktiebolaget och statens livs-
medelskommission. 1 friga om anslagsbehovet for nimnda verksamhet for
niista budgetiar innebiir Kungl. Maj:ts forslag anvisande dels & kapitalbud-
geten av ett reservationsanslag av 13 000 000 kronor till Forlagskapital for
inkop av fornédenheter, m. m., dels ock under clfte huvudtiteln av tva for-
slagsanslag, ett till Omkosinader for statlig lagerhillning a 2 500 600 kronor
och ett till Omkostnader for statlig inkops- och forsiljningsverksamhet a
20 500 000 kronor. Emot de verkstillda beriikningarna av ifrigavarande
anslag har utskottet icke funnit nigot att erinra. Ulskottet godkiinner alltsé
det av foredragande departementschefen angivna siittet for redovisning av
vissa forsiljningsmedel, som influtit eller komma att inflyta till reservfor-

Utskottet.
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rddsnimnden, och finner praktiska skiil tala for att det vid vederboérande
rikenskapsars utgang till 6 000 000 kronor beriiknade éverskottet & av spann-
maélsaktiebolaget forsild spannmAl gar i avriikning & den for bolagets kost-
nader under nista budgetar avsedda summan 19 000 000 kronor, varigenom
denna kan bestimmas till (19 000 000 — 6 000 000 =) 13 000 000 kronor och
anslaget till Omkostnader for statlig inkops- och forsiljningsverksamhet till
(13 000 000 — 7 500 000 =) 20 500 000 kronor.

Utskottet tillstyrker vidare Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt bemyndi-
gande intill utgangen av budgetaret 1941/42 for riksgildskontoret att stiilla
medel till reservforradsnimndens forfogande for forviirv fran riksbanken av
guld och valutor for finansieringen av statliga inkép i utlandet.

Vad i dvrigt i forevarande sammanhang av foéredragande departements-
chefen anférts och foreslagits har icke foranlett erinran eller uttalande fran
utskottets sida. Utskottet hemstéller alltsi,

att riksdagen ma

a) medgiva, att riksgéldskontoret ma intill utgingen av
budgetiret 1941/42 forskottsvis, genom &verlimnande av
statsskuldbevis med form och férfallotid bestimda i samrad
med riksbanken, i av riksdagen tidigare medgiven omfatt-
ning stilla medel till forfogande for statens reservfoérrads-
namnd, att anvindas for forviarv fran riksbanken av for
nimndens verksamhet erforderliga belopp i guld och valutor;

b) till Omkostnader for statlig lagerhdllning for budget-
aret 1941/42 under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
av 2 500 000 kronor;

c) till Omkostnader fir statlig inképs- och férsdljnings-
verksamhet for budgetaret 1941/42 under elfte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 20 500 000 kronor;

d) till Forlagskapital for inkép av fornédenheter, m. m.
for budgetaret 1941/42 sisom kapitalinvestering i fonden for
forlag till statsverket anvisa ett reservationsanslag av
13 000 000 kronor;

e) godkiinna det av foredragande departementschefen un-
der punkten 25 av bilagan elfte huvudtiteln till 1941 Aars
statsverksproposition angivna sittet fér redovisning av vissa
forsiljningsmedel, som influtit eller inflyta till statens reserv-
forradsnimnd.

Stockholm den 6 juni 1941.

Pa statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 155.



