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Nr 127.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1941 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende pro-
visoriska avléningsbestimmelser under budgetdret
194142 for lirare vid folk- och smdskolor m. m.

(2:a avd.)

I en den 21 mars 1941 dagtecknad proposition, nr 175, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av siatsradsprotokollet Gver
finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att dels i huvudsaklig
overensstimmelse med vad av foredragande departementschefen i nidmnda
statsradsprotokoll férordats fér budgetiret 1941/42 utfirda provisoriska av-
I6ningsbestimmelser for lirare vid folk- och smaskolor m. fl., dels ock med-
dela de bestimmelser, som erfordras for genomfoérande av den av foredra-
gande departementschefen forordade jimkningen i giillande bestimmelser
angaende statsbidrag till avloning av lirare vid folk- och sméskolor m. m.

Av statsradsprotokollet inhimtas bland annat:

Samtidigt med att ny lonereglering fran och med den 1 juli 1939 genom-
fordes for befattningshavare inom den civila statsférvaltningen vidtogs dven
en provisorisk lonereglering for lirare vid folk- och sméskolor och med dem
i avloningshinseende likstillda befattningshavare samt fér nomadlirare.
For budgetaret 1939/40 utfirdades silunda den 15 juni 1939 kungorelser
(nr 469 och 470), varigenom viss anpassning av nimnda ldrargruppers av-
loningsforhallanden till civila avldningsreglementets bestimmelser skedde.

Niamnda provisoriska avléningsbestimmelser grundade sig pd den forut-
siattningen, att folk- och smaéskollirarnas samt nomadlirarnas sirskilda av-
loningsreglementen alltjimt skulle vara i princip géillande. I f6ljande hén-
seenden gjordes emellertid jimkningar med hinsyn till civila avloningsregle-
mentets bestimmelser: Lonebelopp och belopp for kallortstilligg enligt folk-
och smaskollirarnas samt nomadliararnas avloningsreglementen ersattes med
motsvarande belopp enligt civila avloningsreglementet; dyrtidstilligg ersattes
med rorligt tillagg; tjanstledighetsavdrag vid sjukdom och diarmed i avdrags-
hinseende likstillda tjinstgoringshinder ersattes med avdrag motsvarande
civila avloningsreglementets A-avdrag; vissa lonetilligg dvensom arvodesbe-
lopp for timlirare omreglerades med hinsyn till bortfallande dyrtidstillagg.
Dessutom meddelades bestimmelser i friga om overgangsvis utgdende barn-
tilligg 1 anslutning till for statliga befattningshavare gillande grunder.
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Da enligt de provisoriska bestimmelserna personlig I6nefyllnad jamlikt
6 punkten kungorelsen den 26 november 1937, nr 901, icke skulle fa atnjutas,
stadgades dirjimte riitt for sidana folk- och sméskolliirare, som voro beriit-
tigade till personlig I6nefyllnad av nimnt slag, att genom i vederbérlig ord-
ning gjord anmilan bibehdllas vid fére den 1 juli 1939 gillande avloningsfor-
méaner (jfr vidare nedannimnda P. M.).

Jamvil for innevarande budgetar giilla provisoriska avléningsbestimmelser
for folk- och smaskollirare m. fl. samt nomadlirare. Kungérelser hirom
hava utfirdats den 21 juni 1940 (nr 700 och 701). I friga om arvodesbelopp
for timldrare gilla bestimmelserna i kungorelsen den 30 december 1940 (nr
1067). Foreskrifterna innebiira viisentligen forlingd giltighet av de for bud-
getiret 1939/40 gillande. Vissa kompletteringar i fraga om avloningsfor-
ménerna under tjinstledighet for militir tjinstgoring hava dock vidtagits,
varjimte timldrararvodena undergitt viss omreglering. Liksom- betriffande
foregaende budgetar hava vissa lirargrupper beretts mojlighet att genom ve-
derborlig anméilan varda bibehallna vid dldre avloningsbestimmelser.

Departementschefen har foreslagit, att de nu gillande provisoriska avl-
ningsbestimmelserna f6r folk- och smaskollirare och med dem i avlénings-
hénseende likstillda befattningshavare samt nomadliirate — i likhet med
vad som i statsverkspropositionen forordats betriffande provisoriska avlo-
ningsbestimmelser for lirare vid kommunala flickskolor, kommunala mel-
lanskolor, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor — skola erhélla for-
langd giltighet.

Vissa jamkningar forordas dock niamligen

1:0) att riitten till sprdktilldgg for vissa lirare skola, pd sitt Kungl. Maj:t
pa chefens for ecklesiastikdepartementet foredragning i propositionen nr 177
foreslagit, upphora, samt

2:0) att gdllande grunder for bestimmandet av avdrag for tjinstebostad
inklusive brinsle skola dndras pa sadant siitt, att vederborande lirare med
hinsyn till de stegrade brinslepriserna skola vara skyldiga att utover i av-
Ioningsreglementet fixerat avdragsbelopp erligga sirskild ersitining for
tjanstebostads uppvarmning med 24 kronor for ar och eldstad.

Departementschefen har i detta sammanhang papekat, att befatiningsha-
vare, vilka icke underkastade sig dessa provisoriska avloningsbestimmelser,
icke torde kunna &lidggas utgiva hogre tjinstebostadsersiittning fin vad nu
gillde enligt avloningsreglementet.

Departementschefen har vidare i samband hirmed forordat sidan jimk-
ning i grunderna for statsbidrag till avloning at ldrare vid folk- och smé-
skolor, att vid beriknande av statsbidraget den siirskilda brinsleersittningen
skall likstédllas med bostadsersittningen och siledes avdragas vid statsbidra-
gets utbetalande till skoldistrikten. Hirigenom uppkomme pAd vederborande
statsbidragsanslag for nésta budgetar en besparing med i runt tal 1,600,000
kronor.
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I detta sammanhang far utskottet meddela, att pA uppdrag av chefen for
finansdepartementet till utskottets ordforande overlimnats en inom nimnda
departement utarbetad, den 30 april 1941 dagtecknad promemoria med vissa
upplysningar betriffande det i forevarande proposition framlagda forsla-
get till provisoriska avloningsbestaimmelser. Sagda promemoria har foljande
lydelse:

P. M.

I samband med utfirdandet av folk- och smaskollirarnas nuvarande av-
16ningsreglemente (1937: 868), vilket triitt i kraft den 1 januari 1938, utfir-
dades den 26 november 1937 en kungérelse (nr 901) med vissa Overgangs-
bestimmelser. I punkt 6 av nimnda kungorelse stadgas:

Lirare, a vilken avloningsreglementet skall frin och med den 1 januari 1938
iiga tillimpning och som omedelbart fore nimnda dag vid skoldistriktets folk- eller
smaskolor innehar befattning sisom ordinarie folk- eller smaskollirare eller i 4 §
avléningsreglementet omniimnd annan befattning eller som vid hostterminens slut
1937 vid nimnda skolor dr anstilld sisom extra ordinarie lirare, skall, sa linge han
kvarstir i samma eller motsvarande befattning inom skoldistriktet, av distriktet sé-
som personlig lonefyllnad erhilla gottgorelse for genom Gvergangen till den nya lone-
staten minskad loneinkomst.

Den personliga lonefyllnaden skall vid varje sirskild tidpunkt motsvara det be-
lopp, med vilket summan av de avloningsformaner, déiri inberiknat dyrtidstilligg
och andra motsvarande tilligg, som vid den fér skolan omedelbart fére den 1 januari
1938 giilllande arliga listiden skulle tillkommit liraren direst pa honom alltjimt vore
tilliimpliga de vid sist angivna tid gillande statliga och kommunala bestimmelserna,
overstiger summan av de efter vergangen till den nya lonestaten utgaende avlonings-
formanerna. Sistnimnda avloningsforméaner utgoras vid évergangen av 16n, kallorts-
tilliigg, provisoriskt dyrortstilligg, dyrtidstilligg enligt for nyreglerade statliga verk
géllande grunder samt provisorisk avloningsforstirkning.

Nar forslag angdende provisoriska avloningsbestimmelser for folk- och
sméiskollirare, avseende budgetaret 1939/40, forelades riksdagen (proposition
1939: 176) uttalades, att befattningshavare, a vilken de provisoriska bestim-
melserna blevo tillimpliga, icke borde vara berittigad uppbira honom eljest
tillkommande personlig lonefyllnad. Vidare anfoérde foredragande departe-
mentschefen bland annat foljande:

Det éir av praktiska skidl onskvirt, att sa manga som mdojligt av befattningsha-
varna erhalla sin avloning enligt de provisoriska bestimmelserna. Om man bortser
fran dem, vilka dro berittigade till personlig lonefyllnad, synes hinder icke méta att
foreskriva, att de provisoriska bestimmelserna obligatoriskt skola tillimpas. De en-
ligt dessa foreskrifter utgiende avloningsformanerna komma nimligen att visentligt
overstiga de avloningsformaner, som garanterats befatiningshavarna genom nu gil-
lande avloningsreglementen. Sisom i statsverkspropositionen papekades bor sirskild
utredning igangsiittas med uppgift att nirmare undersoka fragan, i vad man och pi
vad siitt de for ifragavarande lirarpersonal gillande avloningsbestimmelserna kunna
och bora anpassas efter civila avloningsreglementets foreskrifter. Nar definitivt, av
statsmakterna godkiint forslag till sadan lonereglering foreligger, bora ordinarie och
vissa med dem jamforliga befattningshavare fa viilja, huruvida de vilja kvarsti pa
nu gillande eller 6verga till ny lonestat. Den omstindigheten, att befattningshavare
under budgetaret 1939/40 erhallit 16n enligt de provisoriska foreskrifterna, bor icke
pa nigot sitt paverka hans rift att i samband med den definitiva Ioneregleringen
viillja, huruvida han vill 6verga pa ny eller kvarsti pi nuvarande lonestat.

De befattningshavare dter, som éro beriittigade till personlig 1onefyllnad, torde hora
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dga kvarsta pa nuvarande loneslat, direst de gora anmilan i sadant hiinseende inom
viss av Kungl. Maj:t bestimd tid. Befattningshavare, som gjort dylik anmiilan, bora
under nimnda budgetar dga atnjuta provisoriskt dyrortstilligg och provisorisk av-
I6ningsforstiarkning samt dyrtidstilligg enligt nu giillande bestimmelser, dock bor
barntilligg allenast fa utgd for barn, for vilka befattningshavarna varit beriittigade
att Atnjuta sidant tilliigg under andra kalenderkvartalet 1939. Aven om siddu an-
miilan gjorts, bor befattningshavaren ifiga ritt att i samband med den definitiva 16ne-
regleringen vilja, huruvida han vill 6verga pa ny eller kvarsta pa nuvarande lonestat.

Vid utfardandet av kungorelsen 1939: 468 angaende provisoriska avlonings-
bestimmelser for budgetaret 1939/40 meddelades i anslutning till det nyss
anforda dels den foreskriften, att personlig lonefyllnad enligt kungérelsen
1937: 901 icke finge atnjutas av den som overgick a4 de provisoriska bestim-
melserna, dels ock den bestimmelsen, att de provisoriska bestimmelserna
icke skulle dga tillimpning 4 befattningshavare, vilken vore berittigad till
personlig lonefyllnad och fore den 1 september 1939 anmailt, att han icke
ville underkasta sig nimnda bestimmelser.

Jamvil vid utfirdandet av provisoriska avloningsbestimmelser fér folk-
och smaskollarare for budgetaret 1940/41 meddelades forbud for liarare, &
vilken bestimmelserna blevo tillimpliga, att atnjuta personlig Ionefyllnad
samt bereddes mdojlighet for vissa ldrargrupper att genom vederborlig an-
milan varda bibehallna vid dldre avloningsbestimmelser. Av sirskild anled-
ning erhollo samtliga ordinarie larare valfrihet. DiAremot gjordes valritten
for extra ordinarie befattningshavare alltjimt beroende av om vederborande
dgde ritt till personlig 16nefyllnad.

Betriffande det nu i propositionen nr 175 foreliggande forslaget angiende
provisoriska avloningsbestimmelser for folk- och smaskollirare fér budget-
Aret 1941/42 torde fa framhallas, att avsikten varit att i samband med be-
stimmelsernas utfirdande foreskriva viss valfrihet mellan gillande avlo-
ningsreglemente och de provisoriska bestimmelserna, i likhet med vad som
stadgats i de provisoriska bestimmelser, som gilla under budgetiret 1940/41.

Under innevarande budgetar torde de provisoriska avloningsbestimmel-
serna allmiént tillimpas. De fordelar, som varit forbundna med en 6ver-
gang till dessa, hava namligen i allminhet uppvigt férmanen av personlig¢
I6nefyllnad. Med hinsyn till den kraftiga stegring av levnadskostnadsindex,
som intridde vid kvartalsskiftet mars/april 1941 kan forutses att férhallan-
dena for nista budgetar i viss mén forindras hirutinnan. For de befatt-
ningshavare, vilka fore den 1 januari 1938 voro tillforsikrade kommunala
dyrtidstilligg eller liknande férméner, kommer det namligen, om nagon
maximering motsvarande den som giller for de statliga dyrtidstilliggen el-
ler rorliga tilliggen icke fanns foreskriven, att i vissa fall bliva fordelakti-
gare att icke dvergd pa de nya provisoriska avloningsbestimmelserna utan i
stiallet kvarstd pa bestimmelserna i 1937 ars avloningsreglemente med riitt
att diarvid uppbira personlig 1onefyllnad. Salunda skulle exempelvis i Stock-
holm en ordinarie manlig folkskolldrare enligt verkstillda berdkningar er-
halla ratt till personlig 1onefyllnad med ett belopp overstigande 1,400 kronor
for ar, vilket i forhallande till den arsinkomst, som de provisoriska avlo-
ningsbestimmelserna skulle bereda honom, skulle féranleda en merinkomst
av omkring 1,200 kronor. Stockholms stad skulle genom samtliga ifriga-
kommande Ionefyllnader tillskyndas en extra utgift av omkring 400,000
kronor.

Utskottet, som vad angar forslaget om jimkningar betriffande de s. k.
spraktilliggen hinvisar till vad utskottet i annat sammanhang denna dag
anfor, har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts i foreva-



Statsutskottets utldtande Nr 127. )

rande proposition framlagda forslag eller mot vad departementschefen i
samband dirmed anfort.

Med anledning av vad som upplysts i omférmilda promemoria, finner
utskottet sig bora framhdlla, att det givetvis far anses vara en mindre énsk-
vird konsekvens av den av statsmakterna medgivna valfriheten vid over-
ging fran éldre till nyare loneregleringsbestimmelser, att densamma skall
kunna av vissa grupper befattningshavare utnyttjas for att undandraga sig
den begrinsning av reallonen, som genom maximeringen av dyrtidstilligg,
rorligt tilligg och kristilliigg inforts for statstjinstemiin i allminhet och med
dem i lonehiinseende likstillda. Utskottet far dessutom framhalla, att de
provisoriska avloningsbestimmelserna torde kunna anses si nira samman-
falla. med den i utsikt stillda definitiva Ioneregleringen for ifrigavarande
personalgrupper, att friheten att vilja mellan det ildre och det nyare lone-
systemet visentligen synes bora avse 6vergangen till de provisoriska lonebe-
stimmelserna. Med hénsyn till det sagda synes det kunna ifragasittas, huru-
vida icke for overging till den blivande definitiva Ioneregleringen borde
uppstilllas sdsom foérutsittning, att vederborande befattningshavare overgatt
till de provisoriska bestimmelserna.

Under &beropande av vad silunda anfoérts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) i huvudsaklig Overensstimmelse med vad av foredra-
gande departementschefen i statsridsprotokollet déver finans-
irenden for den 21 mars 1941 forordats for budgetaret 1941/
42 utfirda provisoriska avloningsbestimmelser for lirare
vid folk- och smaéskolor m. fl.,

b) meddela de bestimmelser, som erfordras fér genom-
forande av den av foredragande departementschefen i nimn-
da statsradsprotokoll foérordade jimkningen i gillande be-
stimmelser angdende statsbidrag till avloning av lirare vid
folk- och smaskolor m. m.

Stockholm den 20 maj 1941.
Pa statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmo,
Oscar Olsson, Per Gustafsson, Pauli, Bergman, Sven Larsson, Carlstrém, Bdcklund, Bjérk-
man, Berntson och Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Svensson i Gronvik, Andersson
i Pristbol, Persson i Falla, Holmdahl, Andersson i Sédergérd, Mdrtensson, Wallentheim,
Viklund, Lindholm, fru Alvén och herr Bergvall.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 6 saml. Nr 127. 2



