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Nr 108.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1941 kl. 3 e. m.

Utlatande 7 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statsbidrag for budgetdaret 1941/42 till undervisnings-
lokaler for folkskolevisendet m. m.
(2:a avd.)

I propositionen, nr 1, angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetéaret 1941/42 har Kungl. Maj:t under dttonde huvudtiteln (punkten
145 av det propositionen bilagda utdraget av statsradsprotokollet éver eck-
lesiastikirenden for den 3 januari 1941) foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa den proposition i &mnet, som bleve riksdagen forelagd, berikna for bud-
getaret 1941/42

dels till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag for nya undervisningslokaler
ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag for vissa #ldre undervisnings-
lokaler ett forslagsanslag av 1,690,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Hyresbidrag fér undervisningslokaler ett for-
slagsanslag av 180,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Underhalls- och materielbidrag ett forslags-
anslag av 900,000 kronor;

dels ock till Folkskolor m. m.: Tjanstebostadsbidrag ett forslagsanslag av
3,100,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 21 februari 1941 dagtecknad pro-
position, nr 140, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet Gver ecklesiastikéirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att for budgetaret 1941/42 anvisa

dels till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag f6r nya undervisningslokaler
ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag for vissa ildre undervisnings-
lokaler ett forslagsanslag av 1,600,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Hyresbidrag for undervisningslokaler ett for-
slagsanslag av 180,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Underhélls- och materielbidrag ett forslags-
anslag av 900,000 kronor;

dels ock till Folkskolor m. m.: Tjinstebostadsbidrag ett forslagsanslag
av 3,100,000 kronor.
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1. Forslag till &ndrade bidragsgrunder m. m.

Departementschefen har inledningsvis ansett sig kunna fastsla, att det
nuvarande systemet for statsbidrag till folkskolebyggnader icke till alla
delar fungerat helt tillfredsstillande. Departementschefen erinrar vidare,
att folkskolans besparingssakkunniga i ett den 24 augusti 1940 avgivet
betinkande — i syfte att avhjilpa de oligenheter, som enligt vad erfaren-
heten givit vid handen vore forknippade med systemet — upptagit frigan
om en revision dirav, varvid efterstrivats att dels 6ka kommunernas in-
tresse av att halla byggnadskostnaderna nere, dels minska statens kostna-
der for verksamheten, dels ock avigabringa en utjimning vad betriffar
skolbyggnadernas standard. For egen del ansige departementschefen i lik-
het med de sakkunniga, att manga skil talade for en omprovning av det
nuvarande bidragssystemets dndamélsenlighet 1 syfte att tillgodose bland
annat nu angivna onskemal. En sidan vore si mycket mer énskvird som
bidragsverksamheten frin borjan fitt helt andra och stérre proportioner
in vid systemets genomférande kunnat forutses. Storleken av de nu till nya
folkskolebyggnader utgiende statsbidragen belystes dirav, att Kungl.
Maj:t intill den 1 februari 1940 for sidana byggnadsforetag faststillt kost-
nadssummor till ett belopp av sammanlagt 40,483,000 kronor. Ur stats-
finansiell synpunkt vore frigan om en limplig utformning av statsbidrags-
systemet dirfor av stor betydelse. Givet vore emellertid, att vid frigans
bedémande sjilva syftemalet med statsbidrag till forevarande indamal icke
finge lamnas ur sikte. Tillborlig hinsyn méste silunda tagas dven till skol-
hygieniska, pedagogiska och andra for skolvisendets forkovran betydelse-
fulla faktorer.

Det borde papekas, framhaller departementschefen, att mojligheter icke
saknades att 1 viss utstrickning tillgodose de av de sakkunniga framforda
synpunkterna dven utan dindring av principiell natur i de nuvarande stats-
bidragsbestimmelserna. Den provning av uppkommande byggnadsfragor,
som dessa bestimmelser forutsatte, gjorde det maojligt for staten att 6va
starkt inflytande pa byggnadsverksamhetens omfattning och byggnader-
nas allménna standard. I detta syfte hade i cirkulir den 26 april 1940 till
vederborande myndigheter framhallits nodvindigheten av att under radan-

de allménna foérhallanden byggnadsforetag for folkskolevisendet — nir
sadant foretag over huvud provades bora ifrigakomma — planerades s,

att kostnaderna for foretaget si laingt som mojligt holles nere. Cirkuliiret
inneholle dven anvisningar, huruledes detta limpligen kunde ske. Da behov
visat sig foreligga av en mer allmin ompréovning ur besparingssynpunkt
av folkskolebyggnadernas utformning, hade denna friga helt nyligen hiin-
skjutits till 1940 édrs civila byggnadsutredning, med ledning av vars forslag
det torde vara mojligt att erni en byggnadsstandard, som ur skilda syn-
punkter kunde vara rimlig. Skulle dessa atgiirder icke befinnas tillrickliga,
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kunde jimvil 6verviigas lampligheten av att sinka det statsbidrag av 1 regel
75 procent av kostnadssumman, som nu utginge till exempelvis 65 eller 60
procent. En sidan atgiird ansige departementschefen sig dock icke bora nu
ifragasitta.

D4 salunda mojligheter redan nu forelige att vid statsbidragssystemets
tillimpning beakta dven de ekonomiska synpunkterna och fragan om en
mer allmin revision av bidragsgrunderna syntes fordra ytterligare over-
viganden, hade departementschefen icke ansett sig kunna nu annat &n vad
betriffade vissa detaljer upptaga de sakkunnigas hirutinnan framlagda for-
slag till bedomande.

Handliggningen av byggnadsirenden. De sakkun-
niga ha framhallit 6nskviirdheten av en i viss man éndrad ordning for bygg-
nadsirendenas handliggning i syfte att dstadkomma en ur skoldistriktens
synpunkt dndamalsenligare procedur.

De sakkunniga ha salunda foreslagit, att skoldistrikt till en borjan skall
verkstilla utredning rorande det foreliggande lokalbehovet. Denna utred-
ning forutsittes skola verkstiillas i samrad med statens vederborande folk-
skolinspektor. Fragan rorande lokalbehovet skall direfter understillas skol-
overstyrelsen, som har att delgiva skoldistriktet resultatet av den av Gver-
styrelsen verkstiillda provningen och dirvid angiva det lokalbehov, som kan
anses foreligga, och for vilka lokaler, statsbidrag kan beriknas komma att
utgd. Sedan dessa forberedande édtgiirder vidtagits, har skoldistriktet att
lita uppritta fullstindiga ritningar, arbetsbeskrivningar och kostnadsbe-
rikningar, varefter ansokan om statsbidrag i vanlig ordning ingives. Ior
att detta dindrade granskningsforfarande skall kunna genomforas och erfor-
derlig granskning av ritningar samt uppgorande av skissritningar skall kunna
ske, ha de sakkunniga foreslagit en hojning av anslaget till byggnadssak-
kunnigt bitride inom o6verstyrelsen med 5,100 kronor till 15,000 kronor.

Departementschefen har i huvudsak icke haft nigot att erinra mot de
sakkunnigas forslag.

Tjinstebostadsbidraget. De sakkunniga, som haft till upp-
drag dven att taga under overvigande limpligheten av en éndrad fordel-
ning mellan staten och kommunerna av kostnaderna for folkskolevisendet,
ha for sin del uttalat, att — direst kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna borde forskjutas utéver vad som kunde komma att ske genom
att de sakkunnigas forslag rorande statsbidrag till byggnader for folkskole-
viisendet vunne tillimpning — avskaffandet av tjinstebostadsbidraget i
frimsta rummet borde ifraigakomma. De sakkunniga ansléte sig dock till
den under fragans tidigare handliiggning uttalade meningen, att en dylik at-
gird icke syntes bora vidtagas under nu radande forhillanden utan borde
dirmed ansté till en tidpunkt, som av statsmakterna kunde befinnas lamplig.

Departementschefen har visserligen funnit starka skil tala for tjinste-
bostadsbidragens avskaffande, men i avbidan pa det forslag, som kommu-
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nalskatteberedningen torde komma att inom en nira framtid framligga,
dock ej ansett sig bora fororda en avveckling av detta bidrag, som alltsi
for nista budgetar borde utgi enligt oférindrade grunder. Departements-
chefen kunde av samma skiil ej heller tillstyrka ett av skoloverstyrelsen
tidigare framstillt forslag om inarbetande av detta statsbidrag i det till
lararloner utgiende bidraget eller ett av statskontoret framlagt forslag om
avskaffande av underhalls- och materielbidraget.

Skyldighet for skoldistrikt att tillhandahilla
tjinstebostad. Jimlikt kungdrelsen 1918: 760 angiende avloning it
larare vid folk- och smaskolor samt statsbidrag till sidan avloning skulle
larare, i enlighet med vad dirom sirskilt var stadgat (1918 &rs bostills-
ordning), dtnjuta fri bostad och brinsle eller motsvarande ersittning enligt
ortens pris. Motsvarande bestimmelse finnes ej i det nu gillande avls-
ningsreglementet (1937:868) for lirare vid folk- och smaskolor. I av-
Ioningsreglementet stadgas i stillet, att lirare skall vara skyldig mot-
taga tjinstebostad av tjinlig beskaffenhet, diirest sidan anvisas honom.
1918 ars och nu gillande bostillsordning (1937: 998) for lirare vid folk-
och smaskolor innehalla endast bestimmelser om tjanstebostadens lige,
beskaffenhet, tjinstinnehavares aligganden, fran- och tilltradesdag m. m.

Folleskolans besparingssakkunniga ha framhallit, att betriffande ett
stort antal skolor a landsbygden forhillandena vore sidana, att tjanste-
bostiider for lirarna kunde anses vara oundgiingligen nodvindiga, enir
mojlighet fér lirare att pd rimligt avstind fran skolan forhyra lamplig
bostad icke funnes. Det maste ocks& vara i skolans lika mycket som i lira-
rens intresse, att liraren hade sin bostad i omedelbar nirhet av skolan.
Liraren kunde niimligen d& biittre utova tillsyn 6ver icke blott lirjungarna
utan dven over skolanliggningen i dess helhet, lokalernas uppviirmning,
rengoring och dylikt, &n vad eljest vore mojligt.

En del fall hade férekommit, di skoldistrikt sokte ordna bostadsfrigan
for sina ldrare s, att vid skolorna anstiillda lirare uppsades frin av dem
innehavda tjinstebostiider men samtidigt erbjodes att forhyra bostiderna
av distriktet. Dirigenom bleve bestimmelserna i gillande bostillsordning
for lirare vid folk- och sméskolor icke tillimpliga pi ifragavarande bostii-
der. Detta kunde innebiira en avseviird férsiimring av den bostadsstandard,
som genom bostillsordningen avsetts att uppriitthillas. En dylik anord-
ning syntes de sakkunniga icke tillfredsstillande.

De sakkunniga ha sisom sin mening uttalat, att hittills giillande praxis
borde tillimpas, och att det silunda borde aligga skoldistrikt att tillhanda-
halla tjanstebostiider at lirare vid folk- och sméskolor i de fall, d& forhal-
landena icke majliggjorde for vederbérande lirare att sjilv anskaffa tjinlig
bostad, samt att, diir tjiinstebostad, som varit upplaten At lirare, funnes
och fortfarande skulle anviindas som bostad for lirare, bostillsordningens
bestimmelser skulle iga tillimpning pi densamma.

Folleskolinspektorerna ha si gott som undantagslost mer eller mindre
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kraftigt understrukit de sakkunnigas uttalande, att skoldistrikten borde
vara skyldiga tillhandahalla tjinstebostider, dir lirarna saknade mojlig-
heter att hyra sidana. Nigra av inspektorerna ha betecknat de nuvarande
forhallandena betriffande tjinstebostiderna sisom oefterrittliga.

Skoléverstyrelsen har funnit det vara nodvindigt, att sisom villkor
for statsbidrags utgiende till avloning at lirare vid folk- och sméskolor fore-
skreves, att skoldistrikt skulle vara pliktigt tillhandahalla tjinstebostider
i de fall, da forhallandena icke mojliggjorde for vederborande lirare att
hyra tjinlig bostad i1 skolans nirhet.

Statskontoret har framhallit, att det icke heller fore tillkomsten av nu gil-
lande lonebestimmelser funnits nigon sirskild foreskrift om skyldighet for
skoldistrikt att tillhandahalla lirare vid folk- och sméskolor tjinstebosti-
der. Enligt statskontorets mening hade de sakkunniga icke anfort nagon
omstiindighet, som kunde anses utgora anledning att nu vidtaga sarskilda
atgirder i fraga om skoldistrikts skyldighet att tillhandahélla lirare tjénste-
bostad. Skoldistriktet torde nimligen icke kunna fullgéra den i folkskole-
stadgan foreskrivna skyldigheten att inom distriktet inritta erforderligt
antal folkskolor utan att tillse, att vid varje skola anstilld lirare hade mdj-
lighet att skaffa tjinlig bostad & tjinstgoringsorten eller i dess nirhet.
Sporsmalet om vilket avstand fran skolan, som hirvid kunde komma i
friga, bleve givetvis beroende pi de i varje sirskilt fall foreliggande om-
stindigheterna.

Departementschefen har for egen del anfort:

Departementschefen ville till en borjan framhilla, att 1937 drs lone-
reglering for lirarpersonalen vid folk- och smaskolor ej avsett att medféra
nigon andring i de forhallanden, som tidigare ratt i férevarande hiinseende.
Sisom statskontoret framhallit, torde nimligen ett skoldistrikt icke kunna
fullgora sin skyldighet att inom distriktet uppritthilla erforderligt antal
folkskolor utan att samtidigt tillse, att vid varje skola anstalld lirare hade
mdojlighet att skaffa tjianlig bostad at sig 1 skolans nirhet. Liraren kunde
4 andra sidan ej pafordra tjinstebostad, déirest annan bostad, som upp-
fyllde de krav bostillsordningen stillde pa tjinstebostad eller diarmed lik-
viirdig bostad, funnes att tillga i skolans niirhet. Den omsténdigheten, att
hyran for en sidan bostad overstege de i avloningsreglementet faststillda
ersittningsbeloppen for tjinstebostad, kunde diremot ej medfora nagon
skyldighet for distriktet att tillhandahélla tjinstebostad. A andra sidan
syntes man i allminhet ej bora fordra, att tjinstebostad, som varit upp-
liten &t lirare, dven i fortsittningen miste anvindas for detta indamal.
Endast i de fall, di annan limplig bostad e]j funnes att tillga, syntes detta
krav bora uppstillas. Diremot syntes uppenbart, att skoldistrikt ej borde
fa 1 syfte att forhindra tillimpningen av bostillsordningen pa tjianste-
bostaden uthyra denna till liraren. Departementschefen ansléte sig darfor
till de sakkunnigas uppfattning. Skoldistrikt borde silunda vara skyldigt
tillhandahalla tjinstebostad i de fall, dir bostadsférhallandena pa orten
icke mojliggjorde for liraren att sjilv hyra tjinlig bostad 1 skolans nirhet.
Vidare borde givetvis bostillsordningen alltid vara tillimplig pa skoldi-
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striktet tilthorig bostad, vilken anvisades sdsom bostad at larare. For att
ernd kontroll 6ver efterlevnaden hiirav syntes i villkoren for statsbidrag
till avloning &t lirare vid folk- och sméskolor bora inrymmas bestimmelser
av den innebord skoloverstyrelsen foreslagit.

Vad departementschefen inledningsvis anfort i friga om 6nskvirdheten
av en omprovning av indamélsenligheten hos det nuvarande systemet med
statsbidrag till folkskolebyggnader samt angéiende atgirder for erniende
av en byggnadsstandard, som ur olika synpunkter kan vara rimlig, har icke
givit utskottet anledning till erinran. Utskottet har dock icke ddrmed tagit
stiillning till departementschefens i detta sammanhang gjorda uttalande
om att, direst dylika atgirder icke befunnes tillrickliga, man jaimvil kunde
overviiga limpligheten av att sinka det statsbidrag av i regel 75 procent
av kostnadssumman, som nu utginge, till exempelvis 65 eller 60 procent,
en atgird, som departementschefen icke heller ansett sig bora nu ifrdga-
satta.

Utskottet ansluter sig till departementschefens forslag rorande dndrad
handliggning av byggnadsirenden. Utskottet bitrider jimvil forslaget
om héjning av anslagsmedlen till byggnadssakkunnigt bitride inom skol-
overstyrelsen och arbetshjilp at denne; utskottet &mnar i annat samman-
hang Aterkomma hartill.

Betriffande fragan om skyldighet for skoldistrikt att tillhandahélla
tjinstebostad och vad dirmed fger samband kan utskottet i huvudsak
ansluta sig till vad departementschefen anfért och férordat. Salunda bor
iven enligt utskottets mening bostillsordningen alltid vara tillimplig pi
skoldistriktet tillhorig bostad, vilken anvisas at lirare. Utskottet forutsitter
emellertid, att bostillsordningens krav skola anses uppfyllda, direst bosta-
den i visentliga avseenden fyller nimnda krav.

2. Anslagsberédkningar.

I friga om anslagsberikningarna innebir Kungl. Maj:ts forslag en hoj-
ning med 50,000 kronor av anslaget till byggnadsbidrag for nya undervis-
ningslokaler samt en minskning av anslagen till byggnadsbidrag for vissa
iildre undervisningslokaler och till tjinstebostadsbidrag med 90,000 kronor
respektive 100,000 kronor.

De framlagda anslagsberikningarna hava icke givit utskottet anledning
till erinran.

Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen ma for budgetaret 1941/42 under attonde
huvudtiteln anvisa

Utskottet.

Utskottet.
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a) till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag for nya under-
vismngslokaler ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor;

b) till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag for vissa dldre
undervisningslokaler ett forslagsanslag av 1,600,000 kronor;

c¢) till Folkskolor m. m.: Hyresbidrag for undervisnings-
lokaler ett forslagsanslag av 180,000 kronor;

d) till Folkskolor m. m.: Underhdlls- och materielbidrag
ett forslagsanslag av 900,000 kronor;

e) till Folkskolor m. m.: Tjanstebostadsbidrag ett for-
slagsanslag av 3,100,000 kronor.

Stockholm den 6 maj 1941.
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