Forsta lagutskottets utlitande Nr 34. 1

Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1941 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickt motion om inforande av
obligatorisk brandordning i rikets kommuner.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 35,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Bondeson hemstillt, att
riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om atgirder i syfte att
gillande brandstadga gores obligatoriskt tillimplig betriffande landsbygden
och brandordning blir obligatorisk i varje kommun.

I fraga om de skil, som ligga till grund for motiondrens hemstillan, far
utskottet hdnvisa till motionen.

Efter det motionen vickts har chefen fér kommunikationsdepartementet
den 21 mars 1941 erhillit Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla hégst sju
sakkunniga for att bitrida med verkstillande av en utredning rorande lamp-
liga atgiirder for stirkande av rikets brandforsvar samt avgiva de forslag, var-
till utredningen kan foranleda. Vid hemstillan om nimnda férordnande an-
forde chefen {6r kommunikationsdepartementet, statsridet Anmderssonm, f5l-
jande:

De huvudsakligaste foreskrifterna rorande organisationen av brandvisendet
1 riket dro givna 1 brandstadgan den 15 juni 1923 samt i lagen den 7 maj 1937
om férekommande och slickning av skogseld.

I brandstadgan ha siirskilda bestimmelser, sammanfattade i stadgans av-
delning I, upptagits for stider, kopingar och andra titare bebyggda orter. A
den egentliga landsbygden ir stadgan i princip icke gillande. Linsstyrelse
ager dock forordna, att vissa foreskrifter, upptagna i stadgans avdelning IT,
skola helt eller delvis dga tillimpning inom viss landskommun eller del dirav.
I brandstadgans sista avdelning, betecknad avdelning III, ha upptagits gemen-
samma_bestiammelser for orter, dir foreskrifterna 1 avdelning I eller avdel-
ning II dro tillimpliga.

Enligt brandstadgans avdelning T skall i varje ort, & vilken foreskrifterna
i denna avdelning dro tillimpliga, finnas ett brandviisen, som kan anses till-
fredsstilla skiliga ansprik pd trygghet mot skada av brand. I samma avdel-
ning givas vidare féreskrifter om forvaltningen av brandvisendets angeligen-
heter, om skyldighet att uppritta brandordning, om brandstyrka, brandchef
och vice brandchef, om brand- och livriddningsredskap samt om brandsyn och
sotning m. m. I brandstadgans avdelning IT ha liknande, ehuru betydligt
mindre stringa foreskrifter upptagits. T avdelning ITT givas allmdnna bestim-
melser om tillsynen Gver brandviisendet i riket, foreskrifter om forfarandet
vid eldsvida m. m. samt ansvarsbestimmelser.

I lagen om foérekommande och slickning av skogseld straffbeliggas vissa
handlingar, som kunna innefatta fara for att skogseld skall uppstd. Vidare
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givas foreskrifter om rikets indelning i brandrotar. I varje brandrote skall
vidmakthillas ett skogsbrandvisen, som kan anses tillfredsstilla skiliga
ansprak pd trygghet mot skada av skogseld. Linsstyrelse skall, var inom sitt
lin, vaka Over att skogsbrandvisendet dr tillfredsstillande ordnat. Fore-
skrifter givas vidare om {Orvaltningen av skogsbrandvisendets angeldgen-
heter, om skyldighet att uppriitta skogsbrandordning, om brandstyrka, brand-
fogde och vice brandfogde, samt om forfarandet vid skogseld m. m. Hérjimte
ha straffbestimmelser givits.

Under den senaste tiden ha vissa atgirder vidtagits for att stirka brand-
forsvarets styrka. Salunda ha i lllftbh_y(l(lsforfattnln arna upptagits fore-
skrifter om luftskyddets brandtjanst. Vidare kan nidmnas, att betydande
mingder eldslickningsmateriel delvis med hjilp av statsmedel anskaffats for
kommuner och industrianliggningar. Medel ha ocksa beviljats till uppforande
av brandtorn, avsedda att {rimja skogsbrandskyddet, samt till ersidttningar &t
sirskilda skogslansbrandchcfel

Trots de atgidrder, som salunda vidtagits, kan emellertid rikets brand-
forsvar icke anses vara av tillricklig effektivitet. Detta framgér icke minst
dirav, att under de senaste dren hogst betydande virden forstorts genom
brand. Narmast fOre intriidet av den nu ridande krisen utbetalade forsik-
ringsanstalterna i riket i genomsnitt 30 miljoner kronor om éret i brandskade-
ersattningar. Virdet av de verkliga brandskadorna var dock betydligt storre.
Om hansyn tages till de skador, som drabbat statens egendom och annan
egendom, som icke forsikrats, ivensom till de av brandskadorna foljande f61-
lusterna genom produktionsavbrott, arbetsloshet och dylikt, torde for tiden
nirmast fore krisen forlusterna pd grund av brand kunna uppskattas till om-
kring 40 miljoner kronor om &ret.

Efter krisens intrade ha dessa forluster betydligt 6kats. Den friamsta an-
ledningen hirtill torde vara de sirskilda forhdllanden, under vilka industrien
i ett lage som det nuvarande maste arbeta. Ar 1939 ut§>301de salunda de ut-
betalade brandskadeersattnmgama 36.2 miljoner kronor, och f6r &r 1940 har
som en preliminar siffra uppgivits 60 miljoner kronor. Det torde fa antagas,
att de totala virdena av forlust genom brand under &r 1940 ha uppgitt “till
omkring 75 miljoner kronor. I de av denna siffra omfattade forlusterna ingé
minga maskiner och forrad, som i nuvarande lidge dro oersittliga.

De anforda siffrorna méste anses understryka vikten av att rikets brand-
forsvar stiarkes. Atgidrder hiirfor dro synnerligen angeligna dven med hinsyn
till de utomordenthgt viktiga uppgifter, som 1 hindelse av krig skulle komma
att &vila brandforsvaret. Det moderna luftkrigets utveckling har medfort, att
elden blivit ett synnerligen verksamt angreppsmedel, varfor effektiva mot-
dtgidrder méste vidtagas. Erfarenheter frin det finsk-ryska kriget och det nu
pigdende stormaktskriget visa, att vid angrepp frdn luften en viasentligt storre
virdeforstorelse orsakas genom brand dn genom springverkan. TFrin kriget
i Finland kan ndmnas, att omkring 80 procent av den forddelse, som astad-
koms & bostadsbebyggelse och industrianliggningar, uppkom genom brand.
Till denna brandfara kommer sirskilt under vissa delar av aret risken for
skogsbriander, framkallade genom bombfillning. Siddana skogsbrinder skulle
i vart land med dess vildiga barrskogsarealer kunna bliva ytterst forodande.

Fragan om vilka &tgirder, som frin det allminnas sida bora vidtagas for
brandforsvarets stirkande, torde limpligen bora goras till foremal for utred-
ning av sérskilda sakkunmga dirvid 1 frimsta rummet bor upptagas till prov-
ning frigan om en revision av brandstadgan och andra forfattningar rérande
brandforsvaret. Vid utredningen bor sarskilt undersckas, huruvida brand-
stadgan bor givas ett vidstricktare giltighetsomrade. Hirvid bor hinsyn tagas



Forsta lagutskottets utlitande Nr 34. 3

till de skilda forhallanden, som rida i tittbebyggda orter och p& rena lands-
bygden. Det synes vara dndamélsenligt att efter de olika behoven avpassade
bestimmelser utformas. Vidare bora till 6vervigande upptagas frigorna om
inrittande av ett statligt centralt organ for att 6vervaka brandviasendets verk-
samhet och utveckling samt eventuellt om inrittande av sirskilda under detta
organ lydande organ i linen. Hérjimte bor undersékas huruvida skogsbrand-
visendet lampligen bor inordnas i den allmidnna brandorganisationen. I friga
om brandberedskapen vid krig bor sdrskilt frigan om samarbetet mellan de
myndigheter, som handhava det civila brandskyddet, samt luftskyddsorganisa-
tionerna och de militira organisationerna for hemortsforsvaret upptagas till
behandling. Det synes i detta sammanhang bora 6vervigas, huruvida icke
den under fred och for fredliga forhéllanden uppbyggda brandforsvarsorga-
nisationen borde s& organiseras och samordnas att den 1 hindelse av krig kan
snabbt och enligt pa forhand utarbetad plan 6kas och omedelbart trada i
effektiv verksamhet.

Med stod av ovanndmnda bemyndigande har chefen for kommunikations-
departementet den 1 april 1941 tillkallat sju sakkunniga.

Den forevarande motionen avser atgérder for forbittring av landsbygdens
brandskydd. Utskottet vill understryka angeligenheten av att atgirder pa
detta omrdde snarast komma till stind. Sésom av utskottets redogorelse
framgir har, efter det motionen vickts, chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sakkunniga for
utredning rorande lampliga atgirder for stirkande av rikets brandforsvar.
Under denna utredning komma de av motiondren framférda frigorna att bliva
foremal for behandling. Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion, I: 35, icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1941.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta idrendes behandling hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar Schlyter, Branting, Eskhult, Karl Johan
Olsson, Caap, Brandt, Verner Andersson och Ahlkvist;

frin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Ryberg, Olsson i Mel-
lerud, Bjorling, Berg, Lindberg i Stockholm, Larsson i Hede och Andersson i
MélIndal.

Utskottet.



