Férsta lagutskottets utldtande Nr 18. 1

Nr 18.
Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1941 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning om fortsatt giltighet av forord-
ningen den 1 mars 1940 (nr 117) rorande forbud mot
befordran av vissa periodiska skrifter med statliga tra-
fikmedel m. m., dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 3 januari 1941 dagtecknad, till lagutskott hénvisad propo-
sition, nr 16, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver justi-
tiedepartementsirenden foreslagit riksdagen att antaga ett nedan intaget,
vid propositionen fogat forslag till forordning om fortsatt giltighet av for-
ordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rérande forbud mot befordran av vissa
periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tre i
anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, ndmligen dels mo-
tionen nr 103 i forsta kammaren av herr Brandt och dels de likalydande mo-
tionerna nr 159 i forsta kammaren av herr Linderot och nr 213 i andra kam-
maren av herr Persson i Stockholm.

I samtliga motionerna hemstilles om avslag & propositionen.

Betriffande motiveringen till motionirernas yrkande far utskottet hén-
visa till motionerna.

Genom férordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rérande forbud mot be-
fordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m. har
Kungl. Maj:t erhillit befogenhet att under vissa forutsittningar meddela for-
bud mot befordran av periodisk skrift med allminna posten eller sisom
cxpress-, paket-, il- eller fraktgods eller pa dirmed jamforligt sdtt med sta-
tens jiarnviigar eller annat av staten ombesorjt trafikmedel eller enskilda
jarnvigar eller motorfordon i linjetrafik. Forbudet skall meddelas for viss
lid, hogst sex méinader, och méi forlingas for hogst sex manader varje ging.
Innan forbud eller forlingning déirav beslutas, skall yttrande inhdmtas fran
en siarskild nimnd, tryckfrihetsnimnden. Forordningen giller till och med
den 31 mars 1941.

Med stod av forordningen har Kungl. Maj:t meddelat forbud, som dir av-
ses, i fraga om fem tidningar enligt kungorelser den 21 mars 1940 (nr 146),
den 26 april 1940 (nr 266), den 20 september 1940 (nr 831) och den 18 ok-
tober 1940 (nr 881).

I forevarande sammanhang ma anmiirkas, att Kungl. Maj:t genom kungo-
relse den 8 mars 1940 (nr 128) om forbud mot att & allmiin plats uppsiitta
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Utskottet.
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I6psedlar m. m. rérande vissa periodiska skrifter férordnat att under tid, da
forbud enligt nimnda f6érordning dr gillande, 16psedel eller innehallsférteck-
ning roérande skrift, som foérbudet avser, icke ma uppsittas eller kringforas
4 allméan plats.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, att behov av sidan befogenhet for Kungl. Maj:t, som innefattas i férord-
ningen, kan antagas foéreligga dven efter den 31 mars 1941, samt att férord-
ningen dirfér synes bora erhilla forlingd giltighetstid, forslagsvis till och
med den 30 juni 1942.

Inom utskottet hava allvarliga betiinkligheter anforts mot en forlingning
av transportférbudsférordningens giltighetstid. Enligt utskottets mening {0-
religger emellertid alltjimt behov av bestimmelser av sidan beskaffenhet
som angives i forordningen, och utskottet kan diirfér icke ansluta sig till det
i motionerna framstillda yrkandet om avslag & Kungl. Maj:ts forslag om
forlingning av giltighetstiden. Utskottet vill dock fororda, att forléingningen
begrinsas till tiden till och med den 31 mars 1942.

Utskottet far alltsi hemstilla,

A) att riksdagen matte, med foérklarande att riksdagen fun-
nit viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget, for sin del antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Fébrordning

om fortsatt giltighet av forordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rorande
forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafik-
medel m. m.

Hirigenom foérordnas, att forord-
ningen den 1 mars 1940 rorande for-
bud mot befordran av vissa perio-
diska skrifter med statliga trafikme-
del m. m., vilken giller till och med
den 31 mars 1941, skall dga fortsatt
giltighet till och med den 30 juni
1942.

B} att de i dmnet

Hirigenom foérordnas, att forord-
ningen den 1 mars 1940 rorande for-
bud mot befordran av vissa perio-
diska skrifter med statliga trafikme-
del m. m., vilken giller till och med
den 31 mars 1941, skall dga fortsatt
giltighet till och med den 31 mars
1942,

vickta motionerna I:103, I:159 och

I1: 213 matte anses besvarade genom utskottets hemstillan

under A).
Stockholm den 13 mars 1940.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.
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Vid detta idrendes behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Branting, Karl Johan Olsson,
Verner Andersson, Ekstromer, Knut Petersson och Sandstrém;

fran andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Gezelius, Hedlund i Ostersund,
Ryberg, Olsson i Mellerud och Berg, fru Ruth Gustafson samt herr Nilson i Eskilstuna.

Reservation

av herrar Knut Petersson och Hedlund i Ostersund, vilka ansett att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Av kinda skiil befanns det i borjan av forra aret énskvirt att vidtaga at-
giirder for att hindra spridningen av for landet och folket farliga pressalster.
Efter beslut av Konung och riksdag tillkom sialunda den provisoriska for-
ordningen rorande forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med
statliga trafikmedel m. m. Denna férordning kan sigas ingd sisom ett led i
en serie av forfattningar som tillkommo vid samma tid och som alla ga ut pa
att bereda okat skydd for statens yttre och inre sikerhet. Inskridandet mot
en viss del av pressen innebar i verkligheten, ehuru det upptagits sasom
en transportfraga, ett reglerande ingrepp i sjilva tryck- och yttrandefriheten
av den art att det svarligen later sig forena med tryckfrihetsforordningen.
Detta framholls ocksa vid tillkomsten av forordningen om transportférbud.
De betinkligheter som ur denna synpunkt yppats ansagos emellertid bora
vika for vad rikets vilfird i den ridande situationen krivde.

Det ar visserligen obestridligt att landets sikerhet fortfarande kraver den
allra storsta vaksamhet samt att ingenting fir eftersattas som ar agnat att
stirka den inre sammanhéllningen. Sedan forordningen om transportférbud
antagits har emellertid tid statt till buds for vidtagande av onskade forind-
ringar i tryckfrihetsférordningen, avsedda att forebygga for riket skadliga
missbruk av tryckfriheten. Vissa siadana fordndringar ha redan beslutats,
andra skola senare under denna riksdag komma till behandling. Med héin-
syn hirtill synes det numera icke vara tillradligt att vid sidan av grund-
lagen bibehalla diiri icke forutsedda forfattningar for reglerande av press-
friheten. Detta principiella skil talar for att forordningen om transportfor-
bud snarast mojligt bor upphora att gilla.

Forordningen synes kunna underkastas kritik jimvil ur andra synpunk-
ter. Transportforbud ir en atgird som kan ha vittgaende verkningar, bland
annat i ekonomiskt hiinseende. Diirfor ér det naturligt att garantier som ute-
sluta en godtycklig tillimpning bora finnas. Dessa garantier har man, om
det bortses fran att yttrande frian en sirskild tryckfrihetsnimnd skall inhim-
tas, sokt skapa genom att i forsta hand anknyta pafoljden till en domstols-
procedur; forbud ma ¢j meddelas i annat fall dn dar skriften i anledning
av atal for dess innehall i visst avscende av jury forklarats brottslig. Vidare
krivs {for ingripandet en upprepning av det klanderviirda forfarandet. Sam-
mankopplingen av juryns provning och forutsiitiningarna for transportfor-
bud kan i och for sig vara dgnad att medfora oligenheter.
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Men Konungens beslut om transportférbud kan ocksi ansluta sig till for-
ordnande om indragning jimlikt 4 § 12 eller 13 mom. tryckfrihetsforord-
ningen. Sadan indragning sker pa initiativ av vederbérande militire befil-
havare, och beslut dirom meddelas av ombud for chefen for justitiedeparte-
mentet. I detta fall grundar sig transportférbudet siledes helt pa foregdende
atgidrder av administrativ karaktir.

DA transportforbud faktiskt kommer att te sig som en pafoljd av ett brotts-
ligt eller eljest samhillsfarligt handlande, &r det icke tillfredsstillande att
det tillkommer i administrativ ordning. Av hinsyn till den enskildes ritts-
sikerhet borde betingelserna for ingripandet vara si utformade, att den en-
skilde kan veta var den grins gar som icke far overskridas. For samhiillets
alla lojala medlemmar ir det angeliget att ingripandena pAa pressfrihetens
omrade ske under sidana former att deras limplighet och nédviindighet klart
framtrada.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition, nr 16, icke matte av riks-
dagen bifallas; samt

B) att motionerna I:103 samt I:159 och II:213 matte
anses besvarade genom utskottets hemstillan under A)>
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