Férsta lagutskottets utldtande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1941 kI 10 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende statens dver-
tagande av den privata forsdkringsverksamheten.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 22,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Witzell och Lindén hem-
stillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte gora framstillning
om en allsidig utredning rorande den privata forsikringsverksamheten och
statens Overtagande av densamma samt framliggande for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Betrdffande de skél som ligga till grund for motiondrernas hemstillan
far utskottet hinvisa 1ill motionen.

I fraga om de nu gdllande lagbestdmmelserna for forsdkringsréorelsen i
vart land vill utskottet forutskicka foéljande:

De enskilda forsdkringsanstalternas verksamhet regleras i huvudsak
av lagen den 25 maj 1917 om forsdkringsrérelse.  Dari  stadgas
bl. a., att forsikringsrorelse ma, forutom av statlig anstalt, drivas endast
av férsdkringsaktiebolag eller av bolag eller forening, grundad pa del-
dgarnas omsesidiga ansvarighet (omsesidigt forsdkringsbolag). De i lagen
upptagna bolagsriittsliga bestimmelserna Overensstimma i stort sett med
motsvarande stadganden i allméinna aktiebolagslagen. Dessutom finnas emel-
lertid atskilliga stringare bestimmelser. Salunda stadgas i 3 §, att 4 {or-
sikringsaktiebolags bolagsordning skall sokas Konungens stadfistelse. Av-
ser bolagets rorelse livforsiakring, eller avser rorelsen annat slag av forsik-
ring for all framtid eller for lingre tid dn tio ar, skola tillika uppriittas be-
stimmelser angaende vissa grunder for forsikringsverksamheten samt déira
sokas Konungens stadfiistelse. Vilka dessa grunder éro angives nirmare i
7 §, som dirutinnan betriffande livforsikringsrorelse foreskriver, att grun-
der skola upprittas bl. a. betriffande berikning av forsikringspremier och
premiereserv samt berikning och fordelning av den vinst, som ma till-
komma forsikringstagarna.

Betriaffande omsesidiga forsikringsbolag forekomma i 117 och 123 §§
motsvarande bestimmelser som de ovan antydda, enligt 3 och 7 §§ for for-
sikringsaktiebolag gillande. Vidare stadgas i 118 §, att deligare i Omse-
sidigt forsikringsbolag éro forsikringstagarna, vilka i regel svara person-
ligen for bolagets forbindelser, samt i 119 §, att omsesidigt forsikringsbo-
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lag icke ma4, dir ej sirskilda skil till undantag forefinnas, bildas utan ga-
rantikapital. I bolagsordningen for Omsesidigt forsikringsbolag skall enligt
121 § bl. a. angivas grunderna for utovande av rostriitt och fattande av be-
slut 4 bolagsstimma med sirskilt angivande, ddr garantikapital forskjutes,
huruvida och i vilken mén deligare skall vara utesluten fran rostriatt och
sadan ratt tillkomma garant. I ovrigt ansluta sig reglerna for 6msesidiga for-
sikkringsbolag i de rent bolagsrittsliga delarna sa nira som majligt till be-
stiimmelserna angdende forsdkringsaktiebolag.

For de bada slagen av forsiikringsanstalter upptagas gemensamma bestim-
melser om forsikringsfond och sikerhetsfond. Sdlunda stadgas i 213 §, att de
i 7 och 123 §§ omfoérmilda grunderna for berikning av forsikringspremier
och premiereserv for livforsikring skola angiva den réntefot, det dodlighets-
matt eller andra riskmétt och de antaganden belriffande omkostnaderna
som skola laggas till grund for beridkningen. Réntefoten ma icke viljas hogre
in som, med hidnsyn till kiinda forhallanden, kan anses for framtiden be-
tryggande. Dodlighetsmattet ma, i fraga om forsdkringar for dodsfall, icke
viljas ldgre och, i friga om forsdkringar for livsfall, icke hogre én som pa
grund av tillginglig erfarenhet betriffande den ifragavarande arten av for-
sikringsrorelse kan anses betryggande. Omkostnaderna ma icke antagas
ligre 4n vad enligt tillginglig erfarenhet fran forsikringsrorelse av den
ifrigavarande arten kan anses vara erforderligt for sidan rorelse.

Tillsyn & forsikringsbolagen utdvas av forsidkringsinspektionen, till vil-
ken forsikringsbolag enligt 226 § arligen skall insinda forvaltningsberiit-
telse jamte atskilliga andra uppgifter. Bolag, som driver livforsikringsverk-
samhet, skall diarjamte ingiva av bolagets aktuarie uppriittade redogorelser,
i vilka bl. a. skall angivas i vad man det verkliga forloppet av verksamheten
under aret avvikit fran de enligt 7 eller 123 § uppgjorda grunder fér den-
samma. I 228 § foreskrives, att om avvikelse sker fran lagen eller fran bo-
lagsordningen eller fran ovriga for bolagets verksamhet stadfista grunder,
forsakringsinspektionen #ger foreligga bolaget att vidtaga de atgirder, som
provas erforderliga for rittelses vinnande. Detsamma giller, dir det visar
sig, att de till redovisning av foreskriven forsikringsfond eller premieéter-
biringsreserv avsatta tillgangar icke fro tillrickliga. Finner forsékringsin-
spektionen bolagsordningen eller ovriga for bolagets verksamhet stadfiista
grunder icke lingre vara betryggande, dger inspektionen gora anmilan dér-
om hos Konungen, som, diar sa provas erforderligt, foreligger bolaget att
vidtaga atgirder for réttelses vinnande. Ha atgirder, som silunda foreskri-
vits, icke vidtagits inom foérelagd tid, ankommer pa Konungen att férbjuda
fortsdttning av bolagets verksamhet och férordna, att bolaget skall tréda i
likvidation.

Pa ett sirskilt forsikringsomrade, ndmligen i fraga om den obligatoriska
trafikforsikringen, har onskemalet att premierna icke sittas hogre dn ské-
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ligt kommit till direkt uttryck. Sdlunda stadgas i lagen den 10 maj 1929 om

o

trafikforsikring d motorfordon, att forsikringsinspektionen skall gora an-
milan till Konungen i det fall att forséikringsanstalt, som driver trafik{or-
sitkringsrorelse, icke iakttager tillborlig sparsamhet i friga om omkosina-
derna for rorelsen, eller det siitt varpd premierna bestimmas eller intriffade
skador regleras giver skiilig anledning till anmiérkning, eller anstalten brister
i fullgbrande av sina foérbindelser enligt nimnda lag, eller eljest allvarlig
anmiirkning férekommer mot anstaltens trafikforsikringsverksamhet (8 §).
Konungen #ger, i den man sa finnes nodigt, faststilla belopp, vartill premier
for trafikforsikring hogst ma séttas (9 §).

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 januari 1937 tillkallades sér-
skilda sakkunniga, forsikringsutredningen, att verkstilla utredning angéende
forsikringsverksamheten.

Direktiven for de sakkunnigas arbete ha givits i ett sa lydande anférande
av chefen for handelsdepartementet:

Sedan en vid 1935 ars riksdag viickt motion, II: 249, med begiran om
utredning och forslag till indrade bestimmelser angdende forsikringsro-
relsen av rikdagen limnats utan bifall, vicktes vid 1936 ars riksdag i ena-
handa syfte en ny motion, II: 605, diiri kritiken mot radande ordning pa
omradet utvidgades. I utlitande, nr 37, éver sistnimnda motion anforde
forsta lagutskottet, efter horande av bland annat forsikringsinspektionen,
alt utskottet funnit, att atskilliga forhallanden inom den enskilda forsik-
ringsverksamheten pikallade noggrann uppmirksamhet. Utskottet ansag,
att en allmén 6versyn av lagen om forsikringsrorelse torde bliva ofridn-
komlig, och att dirvid sjilvfallet en av de ledande synpunkterna borde bliva,
att forsikringsverksamheten tillgodosage de forsikrades beriittigade intresse.
Emellertid borde enligt utskottets mening beaktas, att nimnda lag i viktiga
delar, t. ex. i fraga om styrelse och revision, mer eller mindre niira anslote
sig till den allminna aktiebolagsriitten. Da sistberérda lagstiftning for nér-
varande underginge en allmiin revision, vilken i sin tur komme att pikalla
en omarbetning av lagen om férsiikringsrorelse for att bringa dess bestdm-
melser savitt mojligt i samklang med aktiebolagslagstiftningen, fann ut-
skottet det olimpligt alt redan nu igangsiitta en uiredning omspinnande
centrala delar av forsikringslagstiftningen. Utskottet hemstillde dirfor, att
molionen icke matte foranleda till nigon riksdagens digird. Riksdagen bi-
triidde denna hemstillan.

[ skrivelse den 21 december 1936 har nu forsikringsinspektionen, under
formilan att vissa omstindigheter starkt aktualiserat behovet av en utred-
ning angiende forsikringsverksamheten, hemstillt, att en dylik utredning
métte komma till stand. Inspektionen erinrar till en borjan om den eko-
nomiska utvecklingen med starkt sjunkande rintenivii. Rintenivins sink-
ning aktualiserade bland annat sporsmilet huruvida inom livforsakringen
vinsttilldelningen till de forsikrade inom en viss generation borde bestim-
mas under siirskilt hiinsynstagande till avkasiningen pa de placeringar, som
hitrrorde fran just denna generations premieinbetalningar, eller om en ut-
jimning mellan olika generationer av forsikringstagare borde ske, och i
si fall i vilken utstriickning. Ett annat synnerligen betydelsefullt sporsmél
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av i viss mdn likarlad beskaffenhet uppkomme, da friga vore om vinst-
fordelningen mellan olika grupper (argangar) av forsakringstagare, for den
hindelse olika premienivder tillimpats for dessa skilda grupper. LEhuru
viagande skill kunde anféras till férméan for att de dverskott, som uppkom-
mit pd grund av en higre premieniva, tilldelades den grupp av forsikrings-
tagare, som haft att erligga dessa hogre premier, kunde en sidan anord-
ning euligt gillande lagstiftning ej genomforas, om samtidigt forsikrings-
summorna inom en annan grupp maéste reduceras. Vidare skulle enligt nu-
varande lag, om till {6ljd av utvecklingen pa riintemarknaden ett omsesidigt
livforsikringsbolag ¢j kunde redovisa full forsiikringsfond, forsikringssum-
morna nedsiitlas efter vissa i lagen angivna regler, som emellertid vore av
den art att de exempelvis vid nuvarande starka och relativt snabba for-
skjutningar av de faktorer, som lage till grund for berikning av premier
och premicereserv, icke medgive en tillfredsstillande losning av fragan om
cn rationell och ur ekonomiska rittvisesynpunkter avpassad reduktion av
forsikringsbeloppen. Det vore angeliget, att berérda férhallanden upptoges
till omprovning och att dirvid gillande bestimmelser rérande savil de 6m-
sesidiga bolagen som aktiebolagen omformades i sidan riktning, att de i
olika avseenden mojliggjorde en rationell anpassning av livforsakringsverk-
samheten efter viixlande ekonomiska férhallanden. I samband hiirmed borde
samtliga livforsikringen avseende stadganden av teknisk art granskas och
underkastas den omarbetning, som med hinsyn till vunnen erfarenhet kunde
anses pakallad. Itt annat spoérsmél, som behovde goras till foremal for
undersokning, vore huruvida och i vad man giallande bestimmelser rorande
vilka virdehandlingar, som finge anviindas for redovisning av forsakrings-
fonden for livforsikringar, borde revideras. Dirvid borde tillika upptagas
frigan om de atgiirder, som kunde erfordras, om jimvikten mellan place-
ringsbehov och placeringsméjligheter skulle komma att mera avseviirt rub-
bas under en lingre tidsperiod. Utredning borde vidare verkstillas i syfte
att klarligga dels behovet av revision av nuvarande bestimmelser om liv-
forsikringsbolagens ombud dels ock, huruvida bestimmelser i férevarande
hiinseende borde inféras pa skadeférsikringens omréade. Annullationsfragan
borde upptagas till undersokning foér bedémande av vilka atgérder, som
borde vidtagas for att i gorligaste man minska annullationerna utan att
dock forsiikringsverksamhetens socialt énskviirda utveckling sticktes. Den
hittills tillimpade anordningen i friga om premiesiittningen inom skade-
forsdkringen — cnligt géllande lag skola saviil premier som premiereserv
inom livférséikringen beriiknas enligt forsikringstekniska grunder, vilka fast-
stillas av Kungl. Maj:t, medan diremot inom skadeférsikringen, med un-
dantag i huvudsak av den obligatoriska trafikforsikringen, premieséittningen
dr fri i den meningen att den verkstilles av forsiikringsbolagen sjalva eller
deras organisationer utan inblandning av offentlig myndighet — borde jim-
vél bliva féremél for utredning. Ytterligare borde tagas under overvigande
frigan om forsiikringsinspektionens befogenheter och tillsynsbhestimmelser-
nas utformning. Slutligen borde undersdékas huruvida erfarenheterna fran
den nuvarande lagstiftningens tillimpning gjorde en revision iven pa andra
punkter pakallad i syfte att trygga en sund utveckling av forsikringsverk-
samheten och skiinka denna en gestaltning, som gjorde den dgnad att pa
bista sitt fylla sin uppgift. DA aktiebolagslagstifiningen vore féremal for
sarskild utredning borde dock behandlingen av friagor av rent bolagsriitts-
lig natur uppskjutas, till dess férslag forelage betriiffande den allminna
aktiebolagslagen.
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Limpligheten av att, innan pdgéende utredning rorande akliebolagslag-
stiftningen avslutals, igangsiitta en siirskild utredning pa forsikringsrittens
omrade kan, med himsyn hll de beroringspunkter, som dessa bada lagstift-
mn“sspmsmal dga, nalurligtvis ifragasittas. Da det emellertid torde drdja,
innan aktiebolagsutredningens ICSlllldl foreligger i sadant skick, att det kan
omsittas pa forsakungsmtten, och da vissa fragor rorande forsikringslag-
stiftningen tringande kriva sin losning, ansluter jag mig till forsikrings-
inspektionens torsho, att utredning rorande det enskilda forsikringsvisen-
det verkstiilles utan avvakian & aktiebolagsutredningens slutférande. Om
de bida ulredningarna silunda bedrivas parallellt, forutsitter jag, att gal-
lande stadganden av allmint bolagsrittslig innebord icke vid den nu for-
ordade utredmn“en bliva {oremal tor dndringar i vidare man @n som omedel-
bart betingas av utredningens syfte. Betriffande de spérsmal, som vid ut-
redningen bora upptagas till provning, bitrider jag forsikringsinspektionens
forslag. Under beaktande av de av inspektionen framhillna synpunkterna
bor utredningen sidlunda avse att belysa och enligt sunda f6rslikringsréitts-
liga principer tiilriittaliigga samtliga de spoérsmal, som #ro av betydelse pa
omradet. Utover det nu sagda torde vissa ytterligare riktlinjer for utred-
ningsarbetet hir fa angivas.

For en rittvis utjimning av uppkommande meningsskiljaktigheter mel-
lan forsikringsbolag och forsikringstagare saknas — om man bortser fran
den sociala olycksfallsforsikringen — i stort sett anordningar inom det en-
skilda forsikringsvisendet. Sirskilt i friga om sakforsiikringen torde denna
brist vara kiinnbar. PAa trafikforsikringens omrade har man i nagon mén
sokt motverka oligenheterna genom inrittandet av en for vederborande
foretag gemensam skader eﬁlermﬁsnamnd till vilken vid godvilliga uppgorel-
ser viktiga ersiittningsfragor skola hinskjutas for yttmnde Inom o6vriga
forsikringsbranscher iro for silkringstagarna, om de ej vilja atndja sig med
1orsakrln“sanstaltornds beslut, hinvisade till att fora talan vid de rllhn‘mna
domstolarna, vilka icke iiro utrustade med nagon speciell sakkunskap pa
forevarande omrade. Vid nu ifrdgavarande utredning bor darfor overviga
vilka atgirder, som md kunna vidtagas till vinnande av mdjlighet for en
av parterna oberoende — sal\l\unm provning av uppkommande tviste-
fragor.

Forsikringsinspektionen har upptagit fragan om inspektionernas befogen-
heter. En undersokning av behovet av andmde eller nya bestimmelser har—
utinnan synes motiverad. Genom utokning av arbetskrafterna vid inspek-
tionen kan, om sa finnes erforderligt, en mera omfattande kontroll dstad-
kommas. Emellertid bor beaktas, att hur inspeklionen dn organiseras, an-
svaret for forsikringsverksamheten dock i forsta hand miste dvila veder-
borande foretag. Det ir alltsi av vikt, att foretagens ledning ér tillfreds-
stillande. De grunder, som for nirvarande tillimpas {or utseende av [or-
silkringsanstalternas styrelser, limna rum for befogade erinringar. Vad liv-
forsikringsverksamhelen betriiffar dr denna [(6r forsikringstagarna i viss
ulsh(l(l\nm'_; alt betrakta som en form av sparverksamhet. Men forsikrings-
anstalterna skilja sig frin andra sparinriittningar bland annat dirigenom,
alt det insatta kapitalet icke kan med samma litthet som dir frigoras. I° brsiik-
ringstagaren har diirfor ett siirskilt intresse av alt anstalten skotes pa etl
.uuLunalsonhgt sitt. Aven for den, som tagit sakforsikring, éir vederborande
forelags skotsel ur vissa synpunkter av stor betydelse. Det synes dirfor
principicllt riktigt, att forsiikkringstagarna i bigge fallen beredas ett verkligl
inflvtande pa forsikringsbolagens ledning. T detta hiinseende édro nuvarande




Utskottet.

6 Forsta lagutskottets utldtande Nr 14.

bestimmelser icke tillfyllest. Minst tillfredsstillande dr givetvis denna syn-
punkt tillgodosedd i fraga om aktiebolagen. Enligt min mening bor utred-
ning darfor verkstillas for utronande av pa vilka vigar ett verkligt infly-
tande i nu berdrda avseende kan beredas forsdkringstagarna. Skulle icke
genom redan foérefintliga eller nya for detta dndamél skapade organ inom
det enskilda forsédkringsvisendet dylikt inflytande kunna &stadkommas, an-
ser jag, att en sddan dndring i géllande bestimmelser bor Overviigas att det
allméinna erhaller viss medbestimmanderitt exempelvis genom tillsittande
av en eller flera styrelseledamoter.

For erhillande av en effektiv skotsel av forsikringsforetagen dr det av
vikt, att ledningen handhaves av personer, som iro i besittning av full ar-
betskraft. I anslutning till de synpunkter, vilka framhéllos i propositionen
nr 88 till 1936 ars riksdag angdende hypoteksforeningsverksamheten, torde
darfor bora overvigas atgirder i syfte att férebygga val av styrelseledamoter,
som Overskridit viss aldersgrins.

Slutligen bor undersékas om ej i forsdkringstagarnas intresse mojligheter
borde beredas det allménna att inskrida till nedbringande av oskiligt hoga
foérvaltningskostnader.

Enligt beslut av chefen fér handelsdepartementet den 12 januari 1940
vilar forsékringsutredningen tills vidare.

Forsikringsviisendet ar for det moderna samhillet av synnerligen stor
betydelse, icke minst ur social synpunkt. Det iir silunda naturligt att med-
verkan fran statens sida vid forsiikringsverksamhetens bedrivande funnits
péakallad. I friga om olycksfallsforsikringen medverkar staten i den formen
att forsikring kan ske i en statlig anstalt, riksforsikringsanstalten. Betrif-
fande den av enskilda foretag bedrivna férsikringsverksamheten uidvar sta-
ten genom forsikringsinspektionen en fortlopande tillsyn. Motionirerna
ha nu till behandling upptagit sporsmélet om statens 6vertagande av all
forséikringsrorelse och fororda en allsidig utredning i dmnet. For bedémande
av hithdrande frigor erfordras bland annat ett klarliggande av den nu be-
drivna forsikringsverksamhetens organisation samt av de uppnidda resul-
taten pd olika omraden. Den &r 1937 tillsatta forsiikringsutredningen avsag,
enligt de utfirdade direktiven, att belysa och enligt sunda forsikringsriitts-
liga principer tillriittaligga samtliga de spoérsmal, som &ro av betydelse pa
forsikringsvisendets omrdde. Utredningen har redan verkstiillt sirskilda
undersokningar och insamlat material, fignat att belysa olika sporsmal. Av
besparingsskil har visserligen utredningen genom beslut i januari 1940 for-
klarats skola vila tills vidare. Arbetet torde emellertid komma att aterupp-
tagas sd snart omstindigheterna medgiva det. DA utredningen slutférts,
torde en biittre grundval foreligga for ett stiillningstagande till det av motio-
narerna upptagna, mera omfaltande utredningssporsmélet om forsikrings-
visendets forstatligande. Med hénsyn till det nu ridande allminna liget
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synes skil icke foreligga for ett initiativ fran riksdagen rorande detta spors-

mal.
P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 22, icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 6 mars 1941.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta frendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schiyter, Girde, Wagnsson, Karl Emil Johan-
son, Branting, Eskhult, Ewerl6f och Karl Johan Olsson;

fran andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Gezelius, Ryberg, Berg,
Landgren, Lindahl, Nilson i Eskilstuna och Andersson i MolIndal.



