Forsta lagutskottets utlatande Nr 13. 1

Nr 13.
Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1941 kl. 10 f. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 9
janucri 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig
eller krigsfara m. m., dels ock i damnet vdckta motio-
ner.

Genom en den 24 januari 1941 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 9, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel
vid krig eller krigsfara m. m., vilken giller till och med den 31 mars 1941,
skall #ga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1942; dock att fran och
med den 1 april 1941 2 och 4 §§' i lagen skola hava foljande dndrade lydelse:

2 §.
Dar det — — — censureras; samt
expediering av telefonsamtal instilllas eller fordrojas eller samtal avlyss-
nas eller telefonapparat for viss tid eller tillsvidare avstiingas for samtal sa
ock uppgift limnas frian telefonanstalt a4 utviixlade eller bestillda samtal.

4 8.

Atgird, varom i 2 eller 3 § formiiles, ma icke uppritthallas lingre dn som
erfordras for att vinna det med atgirden avsedda dndamalet.

Har i fall som i 3 § siigs den misstiinkte ej inom femton dagar fran forsta
dagen av kvarhallandet forklarats hiiktad, skall han frigivas, dir ej justitie-
kanslern medgiver, att han m# kvarhillas under viss ytterligare tid. Sadant
medgivande fir avse hogst femton dagar for varje gang; dock mia ingen
med stod av denna lag kvarhdllas under lingre tid &n sextio dagar.

! Andrad lydelse av 2 §, se 1940: 997.
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Medgivande som i 4 § andra stycket sigs ma i friga om den, som kvar-
hélies jimlikt lagen den 9 januari 1940 och vars kvarhallande kan forvintas
vara erforderligt jimvil efter den 31 mars 1941, limnas av justitiekanslern
dven fore denna lags ikraftiridande.

I samband med propositionen har utskottet tiil behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 176 i forsta kamma-
ren av herr Linderot samt nr 235 i andra kammaren av herrar Persson i
Stockholm och Hagberg i LuleA.

I motionerna, vilka dro likalydande, féreslas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mAtte hemstilla att sadana tillimpningsforeskrifter utfiardas
till lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara
m. m., att sidan tillimpning av niimnda lag, som i motionerna patalats, for-
hindras.

Betrdffande motiveringen till motioniirernas forslag far utskottet hinvisa
till motionerna.

Lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig eller krigs-
fara m. m. giller till och med den 31 mars 1941. Genom denna lag ha myn-
digheterna erhillit visentligt 6kade mojligheter att effektivt bekiimpa spio-
neri, sabotage och annan landsskadlig verksamhet.

Lagen ir i likhet med ett flertal andra forfatiningar av beredskapslag-
stiftnings karaktir s& uppbyggd, att dess huvudbestimmelser (2—6 §§) skola
dga tillimpning forst sedan Kungl. Maj:t férordnat diirom. Samtidigt med
lagens utfirdande meddelade Kungl. Maj:t genom siirskilda kungérelser (nr
4 och 5) dylikt férordnande dvensom vissa tillimpningsforeskrifter till lagen.

Genom en den 13 december 1940 utfirdad lag (nr 997) har verkstillts en
dndring i 2 § av tvangsmedelslagen med syfte att géra densamma tillamplig
jimvil vid undersokningar rorande brott mot den samtidigt utfirdade lagen
om straff for sabotage.

I propositionen anfér féredragande departemenischefen, statsrddet West-
man, foljande.

»1940 ars tvangsmedelslag har visat sig vara av betydelse vid bekimpan-
det av spioneri och annan landsskadlig verksamhet. Under radande férhal-
landen synes lagen icke limpligen kunna undvaras. Med hénsyn hértill bor
dess giltighetstid forlingas, forslagsvis till och med den 30 juni 1942,

I samband med prolongeringen av lagen synas emellertid vissa jimkning-
ar i densamma béra vidtagas.

Enligt 2 § i lagen ma under diir angivna forutsiitiningar expediering av
telefonsamtal instillas eller fordrojas eller samtal avlyssnas eller ock tele-
fonapparat for viss tid eller tillsvidare avstingas fér samtal.

Rétt att avlyssna telefonsamtal finnes Aven enligt lagen den 14 oktober
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1939 (nr 724) om siirskilda tvangsmedel vid utredning roérande brott som
avses i 8 eller 19 kap. strafflagen m. m. Denna lag bereder dessutom vissa
myndigheter mojlighet att vid de brottsutredningar, som avses i lagen, er-
halla uppgift fran telefonanstalt 4 samtal, utviixlade eller bestillda mellan
apparat, som kan antagas hava begagnats eller komma att begagnas av den
misstinkte, och annan apparat.

Négon ritt att erhalla uppgift & utviixlade eller bestillda telefonsamtal fin-
nes diremot icke uttryckligen stadgad i 1940 ars tvAngsmedelslag. D& i vis-
sa fall tvekan skulle kunna uppstd huruvida sidan befogenhet inrymmes
under lagens bestimmelser om telefonkontroll, synes det onskvirt att till
denna provisoriska lag dverfora ett uttryckligt stadgande hirom.

Enligt 3 § i 1940 Ars tvAngsmedelslag kan den som misstinkes for att ut-
ova, forbereda eller frimja sidan verksamhet, mot vilken lagen riktar sig,
tagas i forvar. Dylik atgird far enligt 4 § icke uppritthallas lingre dn som
erfordras for att vinna dndamaélet med kvarhillandet. Om den misstinkte
ej inom trettio dagar fran forsta dagen av kvarhallandet forklarats hiktad,
skall han frigivas, sivida ej justitickanslern medgiver, att han far hallas i
forvar under viss ytterligare tid, hogst trettio dagar.

Erfarenheterna av lagens tillimpning ha givit vid handen, att polismyn-
digheterna i allmiinhet inom viisentligt kortare tid én trettio dagar kunna
taga stillning till fragan, huruvida den kvarhillne bor frigivas eller hiktas.
Utan forfang for lagens effektivitet torde diirfor de i 4 § meddelade foreskrif-
terna till skydd for den enskilde kunna dndras dirhin, att den tid kvarhal-
lande mAa ske utan medgivande av justitiekanslern forkortas till femton da-
gar samt att justitiekanslern skall figa giva tillstand till fortsatt kvarhéllande
under hogst femton dagar varje ging sadant tillstind hos honom begéres.

Sisom jag framholl vid lagens framliggande for riksdagen kunna de ut-
redningar, varom hiir dr fraga, vara synnerligen tidsédande. Detta giller i
synnerhet di flera personer pd skilda orter @ro inblandade i saken. Med
hiinsyn till dylika stundom férekommande fall synes den nuvarande lingsta
tiden for kvarhallande, sextio dagar, bora bibehallas.

Den silunda ifragasatta lagstiftningen bor bliva tillaimplig dven a den som
tagits i forvar fore den 1 april 1941 och som vid nimnda tidpunkt alltjamt
kvarhalles. Har sddan person kvarhéillits mer in femton dagar fore den 1
april, erfordras foljaktligen justitiekanslerns medgivande [6r fortsatt kvar-
hallande efter denna dag. Med hiinsyn hiirtill synes i en 6vergangsbestimmel-
se bora stadgas, att medgivande, som i 4 § i dess nu foreslagna lydelse sigs,
ma i fraga om den som kan forviintas vara kvarhallen vid ikrafttridandet
av den nya lagen limnas av justitickanslern iven fore nimnda tidpunkt.

P4 grund hiirav har inom justitiedepartementet uppriittats forslag till lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa todngs-
medel vid krig eller krigsfara m. m.

Den forut omnimnda lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om sirskilda
tvangsmedel vid utredning rorande brott som avses i 8 cller 19 kap. straff-



Utskottet.
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lagen m. m. har, bl. a. med hinsyn till den férestiende revisionen av straff-
processen, erhdllit provisorisk karaktir och giller till och med den 31 mars
1941. Anviindningen av de i denna lag medgivna tvangsmedlen — kvarhal-
lande av post- och telegrafforsindelser samt avlyssnande av telefonsamtal
m. m. — har begriinsats till utredningar rérande brott, som avses i nimnda ka-
pitel i strafflagen eller den s. k. krigshandelslagen och vari kan folja straff-
arbete. Genom en lag av den 13 december 1940 (nr 996) har denna brotts-
forteckning utokats med brott mot lagen om straff for sabotage.

Sedan 1940 ars tvingsmedelslag utfirdats, har 1939 ars lag kommit till
mycket ringa anvindning, enir foérstnimnda lag innefattar mera vittgdende
befogenheter under i huvudsak likartade forhallanden. Med hansyn hértill
synes det icke vara erforderligt att forlinga giltighetstiden for 1939 ars lag,
om sasom jag forut férordat 1940 ars lag med vissa dndringar erhaller fort-
satt giltighet. Processlagheredningens forslag till ny rittegangsbalk innehal-
ler i 27 kap. bestimmelser om riitt att vid vissa brottsutredningar kvarhalla
post- och telegrafférsiindelser samt avlyssna telefonsamtal. Det torde béra
Overviigas att pd grundval av detta forslag och i avvaktan pa processrefor-
mens genomfdérande utarbeta forslag till en fér normala forhallanden lam-
pad tvangsmedelslagstiftning.»

Lagrddet har lamnat lagférslaget utan erinran.

Utskottet bitridder det i férevarande proposition framlagda forslaget om
forlangning av samt vissa jimkningar i 1940 ars tvangsmedelslag.

I'de i imnet viickta motionerna &syftas findrade tillimpningsbestimmelser
till 1940 ars lag for att forhindra en sadan tillimpning av lagen som angives
i motionerna. Emellertid torde det icke kunna undgés, att en utévning av de
genom tvangsmedelslagen medgivna befogenheterna kan medfora oligen-
heter i skilda avseenden for personer mot vilka atgirderna rikta sig. Ut-
skottet finner anledning ej foreligga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t gora
framstillning om #ndrade tillimpningsfoéreskrifter till lagen.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att det genom férevarande proposition framlagda lag-
forslaget matte av riksdagen antagas; samt

B) att de i anledning av propositionen vickla motionerna
I: 176 och II: 235 icke matte till ndgon riksdagens atgiird
foranleda.

Stockholm den 6 mars 1941,
Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Karl Emil Johanson, Eskhult, Karl
Johan Olsson, Ahlkvist, Ekstrémer och Thirnberg*;

frain andra kammaren: herrar Gezelius, Berg, Landgren, Lindahl, Nilson i Eskils-
tuna och Andersson i Molndal, froken Oberg samt herr Gustafsson i Lekésa.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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