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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1941 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om vissa dndringar i valordningen betrdffande val till
landstingen m. m.

Uti de likalydande till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 128
i forsta kammaren av hr von Stockenstrom m. fl. och nr 165 i andra kam-
maren av hr Mosesson m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffande siadana dndringar i valord-
ningen for val till riksdagens andra kammare och till landstingen, att en
proportionellt riktigare och mer rittvis mandatférdelning mellan de olika
partigrupperna kommer till stind, ivensom om framliggande for riksdagen
snarast mojligt av de forslag, vartill utredningen kan foranleda».

Utskottet, som tidigare denna dag avgivit utlatande 6ver motionerna i vad
de avse andrakammarvalen, upptager dem nu till behandling i vad de avse
landstingsmannavalen.

Betriffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

Enligt 1862 ars landstingsforordning i dess ursprungliga lydelse var varje
stad och varje hirad eller tingslag en egen valkrets. Varje stad utsag en
landstingsman for varje paborjat tal av 2,600 invanare, medan motsvarande
siffra for lantvalkrets var 5,000.

Andring i dessa regler skedde ar 1909 i samband med den proportionella
valmetodens inforande. Den nya indelningen baserades fortfarande pa skill-
naden mellan stad och landsbygd. Men inom vardera av dessa kategorier
skulle nya indelningsgrunder tillimpas. For varje valkrets skulle enligt 1909
ars regler utses en landstingsman och dérover efter folkmingden en lands-
tingsman, p& landsbygden for varje fullt tal av 5,000 invanare och i stad for
varje fullt tal av 3,000. Stad skulle bilda egen valkrets, om den hade minst
6,000 invanare. En mindre stad skulle diremot utgora egen valkrets, en-
dast om det mott synnerlig oligenhet att forena den med annan eller andra
siddana stider till en gemensam valkrets om minst 6,000 och hogst 12,000
invinare. For landsbygdens del sékte man vinna storre valkretsar genom
att ansluta valkretsindelningen till domsagorna. Domsaga med mindre folk-
mingd in 30,000 skulle i regel utgora en valkrets. Domsaga med 30,000 in-
vanare eller mera skulle diiremot delas i valkretsar under iakttagande av aftt
varje valkrets i allmiinhet komme att utse minst 3 och hogst 6 landstings-
miin.
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Samtidigt med att stiidernas 6verrepresentation i landstingen ar 1918 av-
skaffades, modifierades reglerna for valkretsindelningen for att den pro-
portionella valmetoden bittre skulle komma till sin ritt. Det antal lands-
tingsmén, som i regel skulle utses i en valkrets pa landet, dndrades nu till
minst 5 och hogst 8. For att domsaga skulle delas i valkretsar, skulle dess
folkmiéngd i regel uppga till minst 40,000 invanare.

I syfte att genom forstoring av valkretsarna i allmiinhet och framfér allt
genom forhindrande av allt fér sma stadsvalkretsar bétire utnyttja det pro-
portionella valsiittet foreslogs i proposition till 1924 &rs riksdag med forslag
till ny landstingslag bl. a. uteslutande av det tidigare stadgandet, att stad
och landsbygd ovillkorligen skulle viilja var for sig. En generell bestim-
melse skulle inforas dirom, att for varje valkrets savil i stad som pa lan-
det i allménhet skulle utses minst 5 hogst 9 landstingsmén. Stad med mindre
folkmingd &n 20,000 skulle forenas med annan stad eller med andra sti-
der eller med angriinsande landsbygd till en valkrets med minst 20,000
hogst 44,999 invanare. Stad vars folkméangd utgjorde minst 20,000 skulle
bilda egen valkrets fiven om flera éin 9 landstingsmén skulle utses for sta-
den. Landsbygden skulle delas for sig eller i fall som nyss sagts tillsam-
mans med angrinsande stad eller stider i valkretsar med minst 20,000 hogst
44,999 invanare. Indelning av valkretsar skulle dir si lampligen kunde ske
pa landet verkstillas efter domsaga, tingslag eller hirad men eljest efter
kommuner. For att stidernas intressen skulle bliva vederborligen tillgodo-
sedda foreslogs vidare i propositionen som en garanti i detta hinseende, att
beslutet i friga om valkretsindelningen skulle understillas Kungl. Maj:ts
préovning.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt utlatande i dmnet till riksdagen, att
landsbygd och stad enligt utskottets mening fortfarande borde vara skilda at
i valkretshénseende med hinsyn till den intressemotsitining, som férelag dem
emellan. Foérsta kammaren godkinde det forslag till lagtext, som konstitu-
tionsutskottet frin dessa utgdngspunkter utarbetat. Andra kammaren dir-
emot godkiinde en till utskottets utlitande fogad reservation, som i huvud-
sakliga delar 6verensstimde med det kungliga forslaget. I anledning hirav
framlade konstitutionsutskottet ett sammanjimkningsforslag, som godkindes
av riksdagen och som inneholl de bestimmelser i imnet vilka infloto i 1924
drs landstingslag och i huvudsak fortfarande gilla.

I landstingslagen i dess nuvarande lydelse heter det inledningsvis, att lands-
tingens ledaméter utses for linets landsbygd och de stiider i linet, som delta-
ga i landsting. For val av landstingsmiin indelas landstingsomradet i val-
kretsar. For varje valkrets utses, oavsett dess folkmiingd, en landstingsman,
och dirutéver efter folkmingden en landstingsman fér varje fullt tal av
5,000. Vid landstingsomrédes indelning i valkretsar skall som grundliaggande
regel iakttagas, att fér varje valkrets komma att utses minst 5 hogst 9 lands-
tingsmén. Stad vars folkmiingd utgér minst 15,000 invanare bildar dock en
valkrets. Stad med mindre folkmingd idn 15,000 forenas med annan stad
eller andra stider eller med angriinsande landsbygd till en valkrets. Valkrets
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bestdende av stad och landsbygd far emellertid ej utan synnerliga skél bildas.
I valkrets, som utgores endast av stider, skall folkméingden uppga till minst
15,000. Dir med iakttagande av de nyss atergivna bestimmelserna bildande
av valkrets skulle medfora synnerlig oligenhet, ma omride med léigre inva-
nareantal dn forut angivits utgora valkrets; sadan valkrets skall dock om
landsbygd diri ingar hava en folkméngd av 10,000 invanare. For beslut om
bildande av siadan valkrets erfordras kvalificerad majoritet. Indelningen i
valkretsar jamte det antal landstingsmiin, som skall utses for varje valkrets,
faststilles efter de forut angivna grunderna av landstinget. Forslag till omfor-
méilda indelning skall till landstinget avgivas av linsstyrelsen, sedan lands-
tingsomradets kommuner beretts tilifille att yttra sig. Indelningen skulle en-
ligt 6vergangsbestimmelser till landstingslagen verkstillas vid lagtima lands-
tingsmote ar 1925, Varda de forhallanden, som legat till grund fér den fast-
stillda ordningen, si dndrade, att jimkning dari till foljd av de forut ater-
givna stadgarna pakallas, eller finnes eljest sidan jimkning ndédig, éger lands-
tinget pa lansstyrelsens forslag eller efter inhdmtande av dess yttrande verk-
stillda jimkningen. Landstings beslut i fraga om landstingsomradets indel-
ning i valkretsar vid val av landstingsmin skall understillas Kungl. Maj:t
for godkinnande. — Efter landstingslagens tillkomst hava i syfte att vid
landstingsmannavalen astadkomma storre proportionell rittvisa ar 1926 de
redan tidigare for andrakammarvalens vidkommande inférda bestimmel-
serna om s. k. valteknisk samverkan gjorts tillimpliga jamvél 4 forstndmn-
da val.

Vid 1926, 1928 och 1935, 1936 och 1937 ars riksdagar vicktes forslag syf-
tande till att vid landstingsmannavalen tillférsikra de olika partierna man-
dat i férhillande till deras rostetal inom ett landstingsomrade i dess helhet.
Samtliga dessa forslag avstyrktes av konstitutionsutskottet och avslogos av
riksdagen. Utskottet hinvisade harvid bl. a. till de skil, som anforts emot ett
system med utjamningsforfarande vid andrakammarvalen, och som i huvud-
sak ansages dga giltighet dven 1 friga om landstingsmannavalen. Hirutéver
anfoérde utskottet ar 1937 (utlatande nr 8), att nagot behov av sadana lag-
Andringar, att 6kad proportionalitet mojliggjordes vid dessa val, icke kommit
till uttryck inom landstingen sjilva och icke heller torde foreligga. Lands-
tingen hade namligen hittills icke funnit skil begagna den mdojlighet, som
enligt landstingslagen forefunnes, att uppdela landstingsomradena i sa litet an-
tal valkretsar som mdojligt med hogsta mojliga antal landstingsméin i varje.

I anledning av motioner vid 1938 ars riksdag angaende findrade bestim-
melser om valkretsindelning vid landstingsmannaval framholl konstitutions-
utskottet i sitt utlatande (nr 11) i dmnet hirutéver, att gilllande bestimmel-
ser i flertalet fall icke utgjorde hinder for en forstoring av de mindre lands-
tingsvalkretsarna. Enligt utskottets mening borde det déarfor fortfarande fa
ankomma pa landstingen sjilva ait inom den nuvarande lagstiftningens
ram samt under Kungl. Maj:ts kontroll och med beaklande av olika lokala
intressen och behov besluta onskviirda jimkningar i valkretsarnas storlek.
Vad frigan om stads och landsbygds forening i en och samma valkrets vid
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val av landstingsméin betriffar, lade landstingslagen icke nagot ovillkorligt
hinder i vigen hirfor. Med hinsyn hartill och d& bestimmelserna i féreva-
rande dmne tillkommit sasom led i en triffad kompromiss samt allt fort be-
tydande meningsmotsittningar gjorde sig gillande i fragan, ansag utskottet
tiden icke inne for en dndring av de nuvarande bestimmelserna pa detta
omréde. Utskottet avstyrkte darfor de motionsvis vickta forslagen. Dessa av-
slogos ocksa av riksdagen.

Da nigra nya synpunkter pa den forevarande fragan icke framforts i motio-
nerna, far utskottet, under hinvisning till vad utskottet tidigare anfort sivil
emot inférande av ett system med utjimningsférfarande vid landstingsman-
naval som emot en dndring for nirvarande av bestimmelserna om landstings-
valkretsarnas storlek, hemstilla,

att motionerna, i vad de i forevarande utlitande upptagits
for behandling, icke métte till ndgon riksdagens Atgird for-
anleda.

Stockholm den 6 juni 1941.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

J. E. ANDERSSON.

Ndrvarande: Herrar Hallén*, Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson*, Holmstrém,
Kdllman, Herlitz, John Bjérck, Fredrik Stréom, John Gustavson, Anders
Andersson, Bror Nilsson*, Sven Hansson*, Andersson i Igelboda, Nordstrém,
Arnemark*, Hdllgren, Nolin, Spdngberg och Nilsson i Norrlangtrisk samt fru
Bjorck.

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Kdllman, Holmstréom, Herlitz och Nolin;

2) av herr Fredrik Strém mot viss del av utskottets motivering.
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