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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1941 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldiande i anledning av vdckta motioner
om underldttande av valdeltagandet vid kommunalval.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 48 i forsta kammaren av herr Mannerskantz
och nr 71 i andra kammaren av herr von Seth m. fl., dels ock motionen
nr 166 i andra kammaren av herrar Hallagdrd och Gustafsson i Lekasa.

I motionerna I:48 och II: 71 hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag till 1942 ars riksdag an-
giende underlattande av valdeltagande dven vid landstings- och kommu-
nalval».

I motionen II: 166 hemstilles, »att riksdagen ville besluta sidan indring
av gillande bestimmelser i fraga om landstings- och kommunalval, att de
atgarder, som vidtagits for underliattande av rostavgivningen vid andrakam-
marvalen, dven matte vinna tillimpning i friga om dessa>.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till vederbérande motioner.

I syfte att underlitta valdeltagandet vid andrakammarvalen beslotos aren
1934 och 1935 villkorligt vissa dndringar i lagen om val till riksdagen, vilka
tridde i kraft ar 1937 i och med att § 24 riksdagsordningen erholl dindrad
lydelse. Enligt dessa regler, som i vissa hinseenden reviderades ar 1940,
skapades for andrakammarvalens vidkommande en ritt for viljare, som
pa grund av vistelse & annan ort ir férhindrad att utdva sin rostriitt vid val-
forrdttningen i det valdistrikt, dar han &r uppférd i rostlingden, att avlimna
valsedel, avseende valet i valkretsen dit nimnda distrikt hor, vid valforritt-
ning i annat valdistrikt inom riket eller, di val ej samtidigt iger rum i hela
riket, i annat valdistrikt inom samma valkrets. Med hinsyn hirtill skola
andrakammarvalen for hela riket numera obligatoriskt forrittas 4 samma
dag. For ritt att rosta i frimmande valdistrikt skall véljare innehava utdrag
ur rostlingden fran det valdistrikt han tillhér, utvisande att han dir ér
upptagen sasom rostberittigad. Vidare avskaffades fér andrakammarvalens
del valsedelsforsindelseinstitutet for yrkes- och tjinstemin och ersattes —
i den man ritten att rosta i annat valdistrikt icke kan begagnas — av en
ritt att avgiva valsedel fore valdagen. Tva kategorier av villjare berdrdes
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av sist nimnda reform. Dels fingo nimligen yrkes- och tjinstemin inom
riket, som foérut hade ritt att rosta medelst valsedelsforsindelse, ritt att
fore valdagen avgiva valsedel, diir det kunde antagas, att viljaren till foljd
av tjinstens utdvning valdagen icke kunde komma tillstiides vid nigon val-
forrittning. Dels fingo alla rostberiittigade, som valdagen kunde antagas
komma att visias utom riket, ritt att avlimna valsedel i nu ifragavarande
ordning. For rostningen skola viljarna inneha rostlingdsutdrag angiende
sin rostritt liksom vid rostning i frimmande valdistrikt.

Enligt en inom justitiedepartementet dr 1933 uppriittad promemoria an-
giaende inforande av systemet rostning 4 annan ort kunde en sidan ritt icke
ifrigakomma betriiffande de primidrkommunala valen. Diremot kunde det
ifrigasiittas, om systemet icke skulle kunna vinna tillimpning p4 landstings-
mannavalen. Riksdagen uttalade samma ar (skrivelse nr 251), i anslutning
till vad konstitutionsutskottet anfort i dmnet, att en fortsatt utredning av
frigan icke syntes bora begrinsas endast till andrakammarvalen.

Av de 6ver den nimnda promemorian och riksdagens skrivelse horda
myndigheterna anforde dverstithallarimbetet och linsstyrelsen i Visterbot-
tens lin bland skilen for ett avstyrkande av forslaget om rostning i fram-
mande valdistrikt, att systemet icke lite sig anpassa 4 de kommunala valen,
vilket borde fordras. Uteslutande av denna anledning stillde sig magistra-
ten i Stockholm tveksam till forslaget, ehuru magistraten med tanke enbart
pa andrakammarvalen i princip fann detsamma lampligt. Aven magistraten
i Lund ansig det 6nskviirt med en metod for valdeltagandets underlittande,
som kunde tilliimpas fiven & de kommunala valen. Linsstyrelsen i Vister-
norrlands 1an framholl, att mojlighet till réstning i frimmande valdistrikt
borde inféras dven vid kommunalvalen, och att, om gemensam valdag in-
fordes for nimnda val, det icke skulle mota ooverstigliga hinder att anordna
dessa efter i huvudsak enahanda system, som foreslagits betriffande andra-
kammarvalen. Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin ansag behovet av den
ifragavarande reformen betriiffande valen i primirkommunerna vara mindre
framtridande men fann det diremot synnerligen onskvirt, att det fore-
slagna institutet vunne tillimpning vid alla val av politisk betydelse, sdlunda
forutom andrakammarvalen fven landstingsmannavalen och valen av elek-
torer i stiider utom landsting for utseende av forsta kammarens ledamoter.
Ytterligare tre linsstyrelser — i Ostergotlands, Skaraborgs och Orebro lin
— funno det vara principiellt onskviirt, att reformen utstricktes till lands-
tingsmannavalen, men menade, att man forst borde avvakta resultatet av
reformens tilliimpning vid andrakammarvalen, innan sadan utstrickning
foretoges. Diiremot ansago dessa linsstyrelser en utsirickning till andra
kommunala val icke bora ifrigakomma. Tre andra linsstyrelser — i Upp-
sala, Kopparbergs och Giivleborgs 1an —— avstyrkte helt det foreslagna syste-
mets tillimpning vid andra val in andrakammarvaien, v':u'j:'imiv liinsstyrel-
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sen i Norrbottens lin dven syntes hysa den uppfatiningen, att systemet ej
borde utstrickas till de kommunala valen.

Den nirmare utredningen av friagan om inférande av institutet rdstning
4 annan ort fullféljdes sedan av inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga, vilka i sitt ar 1934 avgivna yttrande betriffande de kommunala
valen framhollo, att den forsta forutsittningen for att institutet rostning i
frimmande valdistrikt lampligen skulle kunna anvindas vid de kommunala
valen vore, att dessa forrittades samtidigt i hela riket. Vad nirmast anginge
landstingsmannavalen férelage dock icke denna forutsittning. En visentlig
anledning till énskemalet att inféra systemet betriffande dessa val vore den
omsténdigheten, att landstingen deltaga i utseendet av forsta kammarens
ledamoter, varigenom landstingsmannavalen fa en politisk betydelse. Men
infordes systemet i fraga om landstingsmannavalen, talade starka skal for
att det gjordes tilliimpligt ocksa vid val av forstakammarelektorer i de storre
stiderna, som ej deltaga i landsting. Det syntes emellertid mindre tillfreds-
stillande, om det nya rostningssystemet skulle tillimpas allenast vid elek-
torsvalen men icke vid de samtidigt dirmed férriittade stadsfullmiiktigevalen
i forevarande stider, enir de senare valen i de flesta fall fér valminnen
framstode som de mest betydelsefulla. Nigot hinder att tillimpa systemet
vid bada valen forelage visserligen icke i och for sig. Men utstricktes syste-
met till stider utom landsting, kunde det synas oegentligt att icke tillimpa
det vid stadsfullmiktigevalen éven i andra stider samt vid kommunalfull-
miiktigevalen. Forutsittningen hiarfor vore dock, att dessa val obligatoriskt
forlades till dagen for landstingsmannavalen. Tekniskt méjligt vore vil att
utstriicka systemets tillimpning att omfatta samtliga nu nimnda val. Man
torde dock icke bora bortse fran svarigheten for viljarna att anskaffa rik-
tiga valsedlar for de skilda valen och att icke sammanblanda dessa. En vil-
Jare, som icke vistades & den ort, dir han vore rostberiittigad vid kommu-
nalval, kunde ofta sakna kinnedom om de kandidater, vilka uppstillts av
det parti han vill stodja, och dven om viljarbeteckningen. Emellertid kunde
dven invindningar av mera principiell natur resas mot att en viljare, som
exempelvis icke lingre vore bosatt i den kommun, dir han vore rostberiit-
tigad, skulle beredas sirskilda mojligheter att deltaga i valet av denna kom-
muns representation. Det kunde vil synas i och for sig énskvirt, att samma
system, som ifragasattes betridffande andrakammarvalen, inférdes dven be-
triffande landstingsmanna- och elektorsvalen, ehuru uppenbarligen skilen
hirfor icke dgde den styrka som i friga om valen till riksdagens andra
kammare. Men det vore ett svarlést problem, huruvida och i vad man
systemet dédrvid borde utvidgas att omfatta valen #iven i primirkommu-
nerna. Bestimd stindpunkt till forevarande frigor torde emellertid icke
for det ddvarande behova tagas. Valsedelsforsindelsesystemet for yrkes-
och tjinstemin syﬁtes lampligen boéra bibehéllas orubbat fér de kommunala



Konstitutionsutskottets utlatande Nr 10. 13

valens vidkommande i avbidan pa att frdgan om underlittat deltagande i
dessa val bleve 16st.

I proposition (nr 216) till 1934 ars riksdag med forslag till indrad lydelse
av § 24 riksdagsordningen och till vissa delar av lagen om val till riksdagen
framholl foredragande departementschefen vad anginge de kommunala va-
len och elektorsvalen, att han — efter samrad med chefen for socialdeparte-
mentet — funnit frigan om underliattande av deltagandet i dessa val for det
ddvarande bora anstd och goras till foremal for ytterligare dverviganden.
Riksdagen uttalade i anslutning till vad konstitutionsutskottet anfort i skri-
velse (nr 256) till Kungl. Maj:t, att det forevarande sporsmalet i sinom tid
borde goras till foremal for ytterligare utredning.

Ar 1936 vidtogos de i férevarande sammanhang beaktansvirda dndring-
arna i kommunallagarna, att sivil landstingsmanna- som stadsfullmiktige-
valen i rikets samtliga stider — alltsa dven i Stockholm — obligatoriskt
skola forrittas pa en och samma dag, tredje sondagen i september ménad.
{ samband med denna fragas behandling uttalade konstitutionsutskotiet, att
genom reformen skulle ett framtida inférande av institutet rostning 4 annan
ort underlitias betriffande landstings- och stadsfullmiktigevalen. I sam-
band hirmed m# vidare erinras om att genom grundlagsindringar ar 1937
avskaffades elektorsinstitutionen for val av forstakammarledamoéter i de
storre stider, som ej deltaga i landsting.

Sedermera vicktes vid 1939 ars riksdag motionsvis forslag om inférande
av institutet réstning & annan ort dven vid andra val dn valen till andra
kammaren. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskoitet (utldatande nr 3)
under hénvisning till att Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet redan vore fést
pa fragan om ett underlittat deltagande dven i de kommunala valen och
att utredningen av sporsmalet hirom kunde forvintas aterupptagen inom
en snar framtid. Utskottets avstyrkande hemstéllan bifolls av riksdagen.

Utskottet har inhdmtat, att frigan om underléittat deltagande dven i de
kommunala valen dnnu icke upptagits till fornyad, nirmare behandling
inom vederboérande departement. Sedan de i motsvarande syfte vidtagna
dindringarna i lagen om val till riksdagen nyligen provats vid de senaste
andrakammarvalen och i stort sett befunnits dndamalsenliga, synes tid-
punkten emellertid vara inne for att sporsmailet om underliittat deltagande
pd liknande siitt dven i kommunala val gores till foremal fér den ytter-
ligare utredning, som riksdagen redan tidigare forutsatt. De dndringar i
kommunala vallagen, vartill utredningen kan foranleda, béra nimligen om
mojligt kunna tillimpas redan vid kommunala val ar 1942. Under hinvis-
ning till det anférda samt under [ramhallande ytterligare, att skiljaktiga
regler for rostningen vid olika slag av allmidnna val innebiira en pataglig
oligenhet far utskottet hemstilla,
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att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, 1
skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstidlla om fornyad ut-
redning av fragan, huruvida och i vad min deltagandet i
kommunala val ma kunna underlittas pa liknande sitt som
betriffande andrakammarvalen, samt om framliggande for
riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 21 mars 1941.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Nérvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson,
Holmstrém, Kdllman, Thulin, Herlitz, John Bjérck, Fredrik Strém, John Gustavson,
Hdirdin, Bror Nilsson, Andersson i Igelboda, Fast, Nordstrom, Mosesson, Fiilt,
Kyling, Sefve och fru Bjérck.



