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Nr 50.
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1941 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning och fér-
slag rorande ordnandet av kontrollen éver handeln
med utsdde.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 42 av friherre Beck-Friis m. fl. samt II: 66 av herrar
Thorell och Nolin har hemstéllts, att riksdagen ville besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en allsidig
utredning roérande ordnandet av kontrollen Over utsideshandeln samt till
1942 ars riksdag inkomma med de forslag, vartill sagda utredning kunde giva
anledning.

Betriaffande de skil som anforts till stéd for motionerna far utskottet — i
den méan ej diarfér redogores niarmare i det foljande — hiénvisa till desamma.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning begirt yttranden av
lantbruksstyrelsen och statens centrala frokontrollanstalt. For innehallet i
nimnda yttranden limnas en redogorelse hir nedan.

Gillande bestimmelser m. m.

Handeln med utsdde regleras genom lagen den 14 juni 1928 (nr 289) an-
gdende handel med utsidesvaror, som i viss del fdndrats genom lagen den 20
mars 1936 (nr 54). Lagen éger enligt 1 § tillimpning 4 kop av fro, som ar
avsett till utside, med undantag av utside av strasiad och trindsad. Skogsfro
avses ej i lagen och icke heller fro av vixter, som odlas blott till prydnad.
Enligt 2 § aligger det siilljare av utsidesvara att, evad det pafordras av ko-
paren eller ej, senast did varan avlamnas skriftligen uppgiva vissa forhallan-
den for koparen. Uppgiftspliktens omfattning angives under fem med a)—
e) betecknade punkter i paragrafens 1 mom. Punkten a) avser siljarens
namn och adress. Enligt punkten b) skall uppgivas froets slag samt i fraga
om rotfruktsfro och koksvaxtfro dvensom, diar sa kan ske, betriffande annat
fro froets sort. Uppgiftsplikten under punkten c) giller betrdffande annat
fro an koksvaxtfro och avser froets renhetsgrad, uttryckt i viktprocent rent
fro. I punkten d) foreskrives, att uppgift i frdga om annat fré dn koksvixt-
fro skall limnas om froets ogriashalt, uttryckt i antal ogriasfron pa varje kilo-
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gram fro med sirskilt angivande av sammanlagda antalet fron av sadana
ogris, som enligt de for statens centrala frokontrollanstalt gillande bestim-
melserna #dro att anse sisom svérare. Slutligen skall enligt lagens 2 § 1 mom
punkten e) uppgivas froets grobarhet, uttryckt i antalsprocent grott fré av
det rena froet.

12§ 2 och 3 mom. givas vissa sarskilda bestimmelser om uppgiftsplikten
i fraga om s. k. blandfro samt utlindskt fro.

I lagens 3 § medgivas vissa undantag fran de i 2 § 1 och 2 mom. givna
reglerna.

Enligt 7 § far ej fro av rodklover, alsikeklover, vitklover eller timotej sa-
luhallas till utside, dir varan innehéller mer idn tre ginger s4& manga ogris-
fron som enligt gillande bestimmelser angiende statsplombering av frovara
ma kunna forekomma i statsplomberad vara. Ej heller far till utside salu-
hallas blandfro, diar det innehdller flera ogrisfron dn fyra ginger det antal,
som enligt nyss angivna bestimmelser angdende statsplombering dr medgi-
vet for timotejfro.

Om séljaren ej fullgor sin uppgiftsplikt eller om han limnar oriktiga upp-
gifter, straffas han med boéter (8 och 9 §§). Detsamma giller for den, som
overtriader forbud enligt 7 § (10 §).

I en av Kungl. Maj:t utfirdad kungdérelse den 15 november 1928 (nr 444%),
dndrad genom kungdérelse nr 55/1936 ha givits foreskrifter rorande tillsynen
a efterlevnaden av 1928 ars lag. Om fro av rodklover, alsikeklover, vitklover
eller timotej eller blandfro saluhalles till utside och sidant undantagsfall,
som i lagens 3 § omnamnes, icke ar for handen, kan prov av den saluhallna
varan fa tagas for att kontrollera, att varan icke innehéaller hogre ogrishalt
an som ar tillaten enligt lagens 7 §. Berittigade att taga sddana prov éro
allmén aklagare, tjinsteman eller provtagare, som #r anstilld hos statens
centrala frokontrollanstalt eller de med statsmedel understédda lokala fro-
kontrollanstalterna, dvensom hushallningssillskaps jordbrukskonsulent eller
vandringsrittare. Da sadant av kopare pakallas, dga vidare de personer, som
nyss namnts, taga prov av inkopt frovara i de fall, d4 1928 ars lag iger
tillimpning 4 kopet. Proven skola undersdkas vid statens centrala frokon-
trollanstalt. Om undersokningen giver vid handen, att férseelse mot 1928
ars lag blivit begangen, aligger det frokontrollanstalten att anméila forhallan-
det till allmén aklagare for vidtagande av vederborlig atgard.

Enligt propositionen nr 77, genom vilken forslaget till 1928 ars lag fore-
lades riksdagen, skulle lagen dga tillampning & allt slags fro, som var avsett
till utsiide, déri inbegripet utside av strasid och trindsid. Riksdagen beslot
emellertid, att fran lagens tillimplighetsomride skulle undantagas utsiide av
stra- och trindsiad samt skogsfro.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet yttrade i sitt utlatande, nr
1, i denna del foljande:

Om in utskottet alltsd anser sig bora tillstyrka en lagstiftning pa forelig-
gande omriade, synes med hinsyn till denna lagstiftnings siregna karaktir

och de mot densamma framforda betinkligheter, det dock icke vara tillrdd-
ligt att nu giva lagen en vidstricktare tillimpning dn som av forhillandena
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oundgingligen betingas. Det torde vara obestridligt, att de storsta missfor-
hallandena inom utsidesmarknaden forekomma i frdga om det egentliga
froet. Betraffande utside av strasid och trindsidd torde diaremot missforhal-
landena icke vara sa starkt framtridande, att for niarvarande ett ingripande
pé lagstiftningens vig kan anses nodvandigt. I friga om stra- och trindsid
foreligger dven storre mojligheter for koparen att sjilv kunna bedéma varan
i vissa avseenden dn da friga ar om egentligt fro, vars viarde sasom utside
icke kan utronas genom en besiktning av froet utan forst efter foretagen
analys. Forsialjning av utside av strasid och trindsdd torde ock i betydlig
omfattning dga rum mellan odlarna sjilva. Genom ett undantag for dylikt
utside torde darfor handeln odlare emellan beredas skilig rorelsefrihet. Ut-
skottet anser alltsd, att fran lagens tillimpning bor undantagas utside av
strasdd och trindsid.

Enligt forslaget skall lagen #dga tillampning dven a skogsfroé. Av lantbruks-
styrelsens av dominstyrelsen bitridda motivering till forslaget i denna del
synes ett viktigt skil for skogsfroets intagande under lagen vara det, att upp-
gift skulle limnas om froets hirstamning. I anledning av framkomna erin-
ringar hava emellertid foreskrifter i berorda avseende uteslutits ur forslaget.
Med hinsyn hirtill och di nigra mera patagliga missférhallanden i de avse-
enden, varom uppgiftsskyldighet betriffande skogsfro kvarstar enligt forsla-
get, icke torde hava forekommit, synes skogsfroet kunna helt undantagas
fran lagens tillimpning, och detta jamvil i betraktande av att dylikt fro till
allra stérsta delen forsiljes av skogsvardsstyrelserna, vilka torde lata sig an-
geldget vara att tillhandahélla ett lampligt och fullgott fré till utside.

Gillande bestimmelser om s. k. statsplombering av utscdde aterfinnas i lant-
bruksstyrelsens kungorelse den 14 november 1936 (nr 10) angdende stats-
plombering av frovara med déri senare foretagna dndringar och tilligg. En-
ligt nimnda bestimmelser kan den, som har ett parti utside iordningstillt
for forsiljning, anmila detta till plombering hos frokontrollanstalt, som ge-
nom sitt ombud later provtaga partiet och forsegla detsamma till dess un-
dersokning av uttagna prov ar slutférd. Visar undersokningen att ur partiet
uttagna prov uppfylla samtliga foreskrivna fordringar, later frokontrollan-
stalten utfirda plomberingsbevis, vilket av anstaltens ombud under s. k.
statsplomb asittes varje kolli av varan. Den som later plombera varan skall
i vissa fall uppgiva sortnamnet, vars riktighet kontrolleras genom efterkon-
trollodling, utford av statens centrala frokonirollanstalt. Detta 4r angivet pa
plomberingsbeviset, som vidare innehaller uppgift om att képare genom in-
sindandet av beviset till nimnda anstait kostnadsfritt kan erhéilla upplysning
om kontrollodlingens resultat; skulle detta utvisa, att sortiktheten &r felak-
tig, kan koparen pa grund hérav resa ersittningskrav mot siljaren.

Slutligen mé i detta sammanhang erinras att, sedan Kungl. Maj:t den 11
oktober 1940 forordnat om beslag fran och med den 16 i samma ménad & all
spannmil med undantag av kokirt, utsideshandeln betriaffande beslagtagna
varor organiserats efter sidana linjer, att statens livsmedelskommission fast-
stallt olika kvalitetsfordringar for fyra olika prisklasser av samtliga spann-
maélsslag samt bemyndigat Svenska spannmalsaktiebolaget att auktorisera



Jordbruksutskottets utldtande Nr 50. 7

vissa utsidesfirmor att inképa och forsilja utsidesspannmal. Nimnda bolag
har pa grund hirav triffat avtal med de auktoriserade firmorna, varigenom
dessa maste forbinda sig, att »utsidesvara far icke av utsidesfirman for-
saljas utan att densamma ar plomberad och forsedd med signering samt at-
foljd av under plomben anbringat analysbevis rorande varans beskaffen-
het». For varor, som fylla fordringarna for olika slag av statsplombering
och som skola siljas efter for dylika varor faststillda prisklasser, ar stats-
plombering salunda i stor utstrickning obligatorisk, varjiamte dven andra va-
ror i vissa fall maste plomberas av frokontrollanstalt.

I motionerna anfores bland annat féljande:

Det kunde icke fornekas, att 1928 irs lag bidragit till att forbittra handeln
med de varor, 4 vilken densamma éigde tillimpning. A andra sidan kunde
icke bestridas, att fortfarande vissa missforhallanden forefunnes i fraga om
handeln med utside, vilka icke syntes mojliga att med lagens tillhjalp kom-
ma till ratta med.

Vad nu sirskilt anginge handeln med utside av stra- och trindsidd, kun-
de dessas undantagande fran utsiddeslagen i verkligheten ej motiveras med
att koparen-jordbrukaren sjilv kunde bedoma den kopta varans virde.
Det vore visserligen sant, att denne i viss man kunde avgora huruvida varan
vore tillfredsstillande sorterad och huruvida den vore fri frian olampliga in-
blandningar, men grundférutsittningen for varans anviandning, nimligen
grobarheten, kunde omdjligen vid besiktning av varan bedomas. Detta be-
rodde ju sjalvfallet pA denna egenskaps natur och bevisades ju latt av till
frokontrollanstalterna fran jordbrukare inkomna prov av varor, som varit
avsedda att anvindas till utside, men som visat sig vara underhaltiga eller
oanviandbara pa grund av frostskador, angrepp av vixtsjukdomar m. m.
Aven i ett annat viktigt avseende, nimligen betriffande sortiktheten, hade
koparen ingen som helst mojlighet till ett bedomande. I ett land som vart
med dess synnerligen vixlande klimatférhallanden spelade sortfrigan som
bekant en utomordentligt stor roll. Var hogt staende vixtforiadlingsverksam-
het hade emellertid bland annat av stra- och trindsidesslagen frambringat
sorter, lampade for olika forhallanden, men det gallde f6r odlaren att erhalla
garanti for att han vid inkop av utside erholle dylikt av just den sort, han
ansage sig bora odla. Det torde vara obestridligt, att missforhallanden hér-
vid forefunnits och forefunnes. S t. ex. hade vid brist pi utside av tidig,
for Norrland lamplig havresort forekommit att utside av sen sort forsilts
under den tidiga sortens namn.

Man torde vil kunna forvinta, att en utstrickning av gillande utsideslag
till att dven omfatta stra- och trindsid skulle kunna i nagon man bidraga
till forbattrade garantier for forsalda stra- och trindsidesvarors beskaffen-
het, men det vore obestridligt, att betydligt sikrare garantier i nimnda avse-
enden skulle vara att vinna genom inforande av obligatorisk statsplombe-
ring av i allminna marknaden till odlare forsalda partier. En dylik forord-
ning skulle alltsa icke gilla handeln jordbrukare emellan eller handeln kop-
man emellan. En utredning rorande vilket av de bada angivna alternativen
for ett ordnande av frohandeln, som vore lampligast, syntes bora komma till
stand.
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Yttrandena.

Statens centrala frokontrollanstalt har hemstillt om bifall till motionerna
och anfort foljande:

Da utsidets beskaffenhet sjilvfallet utgor grundforutsiittningen foér den for
var folkforsorjning ytterst viktiga jordbruksproduktionen, dr det naturligtvis
av stort nationellt intresse att fran statens sida atgiirder vidtagas for att soka
tillforsdkra kopare av utside bista mojliga garantier for anviandbarheten
av inkopt vara. Detta giller icke blott sidana egenskaper som grobarhet, ren-
het, ogriasinnehall m. m. utan dven varans sortiikthet, ty en viktig forutsitt-
ning for erhallande av tillfredsstillande skorderesultat dr ocksa att det ut-
miéirkta och for landets skiftande klimat- och jordméansférhdilanden avsedda
sortmaterial, som var vaxtféridlingsverksamhet frambragt och alltjimt fram-
bringar, kommer till anvindning, dir det ir avsett att odlas. Av denna an-
ledning dr det av stor vikt, att odlaren ocksa erhiller verklig garanti {ér sort-
dktheten hos det utside, han inképer. Det kan visserligen ej bestridas att véar
utsiideshandel i manga fall stir pa ett ganska hogt plan, men det torde ej
heller kunna fornekas att i sist anforda avseenden vissa atgiirder fran det all-
ménnas sida dro behovliga.

Motiondirerna framhalla tydligt vikten av att sikra garantier for saluforda
utsidesvarors beskaffenhet i olika avseenden dstadkommas och angiva tvennc
alternativ for denna fragas 16sning nimligen antingen en utvidgning av lagen
angdende handel med utsidesvaror den 14 juni 1928 till att omfatta dAven
stra- och trindsid eller inforande av obligatorisk statsplombering, vilket sist-
niamnda alternativ motionéirerna med riitta anse vara det mest effektiva.
Emellertid anse sig motionéirerna ej vilja taga stillning till vilket av dessa
alternativ, som for nidrvarande ar lampligt genomfoéra, varfor de hemstilla
om en allsidig utredning rorande ordnandet av kontrollen éver utsideshan-
deln. IFor att nagra atgirder i berorda avseenden skola kunna vidtagas ir en
ingdende utredning ofrankomlig, dirvid representanter for jordbruk, utsides-
handel och frokontroll fa tillfalle dryfta en rad olika sporsmél sdsom likartade
atgiirder och deras verkan och praktiska tillimpning i andra linder, huru-
vida och under vilka villkor lagbestimmelser rorande utsideshandel med
stra- och trindsid skulle kunna genomforas samt huru tillsynen 6ver dylika
bestimmelsers efterlevnad skulle lampligen ordnas, huruvida obligatorisk
statsplombering dr mojlig infora pa alla eller vissa slag av utsiiden samt huru-
vida bestimmelserna for statsplombering bora i vissa avseenden underga for-
andringar eller utvidgningar, vartill komma en hel rad sporsmél, som under
utredningsarbetets bedrivande med all sikerhet kunna uppsta.

Lantbruksstyrelsen har funnit sig bora férorda, att en allsidig utredning
komme till stind angdende handeln med utside samt vad som i ovrigt kunde
atgoras for att sikra tillgangen till en fullgod utsiidesvara. Till stod for sin
uppfattning har lantbruksstyrelsen anfort i huvudsak foljande:

Lantbruksstyrelsen finner liksom centrala frokontrollanstalten atgirder i
motionens syfte vara onskvirda. Styrelsen vill emellertid rikta uppmirksam-
heten pa den omstindigheten att av det utsiide, som anviindes inom lantbru-
ket, endast en mindre del dr foremal for handel. Det utside av egen produk-
tion, som av lantbrukarna anvindes, torde ej sillan vara av mindervirdig be-
skaffenhet med hinsyn till grobarhet, renhet och ogriisinnehall. Undersok-
ningar rorande beskaffenheten i anférda avseenden av det hemmaproduce-
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rade utsidet torde endast sidllan forekomma. Mojligheterna att genom upp-
lysning eller pa annat siitt ytterligare intressera lantbrukarna for utsidets be-
skaffenhet, jimvil i andra fall iin di detsamma inkopes, synes styrelsen déir-
for fortjina uppmirksamhet i detta sammanhang.

Motionidrernas uppfattning att inom utsiideshandeln vissa missforhallan-
den forefinnas i avseende & det saluforda utsidets kvalitet vitsordas av lant-
bruksstyrelsen och statens centrala frokontrollanstalt. Jimvil utskottet ar
av den meningen, att atskilliga atgirder torde kunna vidtagas i syfte att till-
forsikra kopare av utsiide storre garantier dn som nu idr mojligt rorande
anviindbarheten av inkopt vara. De av sammansatta andra lag- och jord-
bruksutskottet vid 1928 ars riksdag uttalade betinkligheterna mot inférande
av en tvangslagstiftning pa ifrigavarande omrade ha icke besannats, utan
synes lagen angdende handeln med utsidesvaror, utan att nagra stérre oli-
genheter av densamma formiirkts, ha bidragit till att forbéttra kvaliteten &
salufoérda partier av de varor, vard lagen édger tillimpning. Det synes darfor
utskottet bora overvigas, huruvida icke lagens tillaimplighetsomride borde
utstrickas aven till utside av striasid och trindsidd. Att sisom i motionerna
ifragasittes genomfora en obligatorisk statsplombering for alla slag av ut-
sidesvaror synes utskottet innebira ett alltfér stort ingrepp i den radande
handelsfriheten pa omradet, vilket skulle medféra avsevirda oligenheter for
saval sidljare som kopare av utsidde. Diaremot synes icke uteslutet att ett
dylikt forfarande skulle kunna foreskrivas rorande visst eller vissa slag av
utsiden. De salunda ifrigasatta restriktiva bestimmelserna bora icke kom-
ma till tillimpning 4 handeln med utside jordbrukarna emellan. Utskottet
forordar alltsi, att en utredning angaende forevarande sporsmal kommer
till stdnd, i vilken bora deltaga representanter for jordbruk, utsddeshandel
och frokontroll.

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1: 42 och II: 66 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i enlighet med
vad ovan anforts rorande ordnandet av kontrollen 6ver han-
deln med utsidesvaror samt for riksdagen framligga de for-
slag i Amnet, som dirav ma foranledas.

Stockholm den 16 maj 1941.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Ndarvarande: se utlitande nr 49.

Utskottet.



