Bankoutskottets utlatande Nr 64. 1

Nr 64.
Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1941 kl. 12 m.

Utldtande © anledning av vickta motioner om utredning
och forslag angdende principerna for befordran och
pensionering inom den svenska krigsmakten.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren under
nr 77 av herr Andrén jaimte atta av kammarens Gvriga ledamoter samt den
andra inom andra kammaren under nr 139 av herr Svensson i Gronvik jamte
fem av kammarens ovriga ledamoter, har hemstallts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méitte anhalla om att Kungl. Maj:t later verkstélla en utred-
ning angdende principerna for befordran och pensionering inom den svenska
krigsmakten och for riksdagen framligga de forslag, som en sidan utredning
kan foranledas.

Till stod for ifrdgavarande forslag anféra motionidrerna foljande:

Det gingna aret har i friga om militir organisation och beredskap givit
oss méanga lirdomar. Dessa ha till dels kunnat erhdllas inom vart land vid
den omfattande beredskapstjinst, som &gt rum till landets virn, till dels
erhillits vid de omfattande och hindelsedigra militdra operationer, som gt
rum i Europa, ofta inpd vara egna grinser.

Vid den utbyggnad av vart forsvar, som dger rum och framdeles till f51jd
av ligesutvecklingen avses dga rum, synas sivitt man kunnat déma de vunna
erfarenheterna i allménhet utnyttjas i syfte att gora véra stridskrafter miktiga
att om sd skulle bli nédviandigt méta en modernt rustad och modernt upp-
tridande motstandare.

Pa ett omrdde synas oss emellertid erfarenheterna icke ha blivit i erforder-
lig grad beaktade, och detta giller den ytterligt viktiga fragan om de militira
ledarna och ur vilket aldersskikt dessa skola rekryteras.

Hittills har man med all ratt lagt den storsta vikt vid, att envar som
beklider en ansvarsfull chefsbefattning skall innan han tilltrider denna ha
hunnit forvarva storsta mojliga kunskaper och erfarenheter frin den militira
tjinstens olika omrédden. Detta har 4 andra sidan medfort, att vederborande,
innan han nér ansvarig stillning, uppnéir en relativt hog alder. Uppat regleras
detta genom pensionséldern.

Under fredsarbetet framtrida knappast oligenheterna av en relativt hog
dlder for de hogre cheferna. Tviartom kan den dirmed forenade storre erfaren-
heten vil komma till sin riatt, nir det galler att i lugn och ro prova innan
beslut i olika drenden fattas. Vid krigstillfille komma emellertid helt andra
krav i forgrunden, ndmligen de som aro en foljd av att vederborande chef
skall fora sitt forband i filt. Och harvidlag synas erfarenheterna fran krigs-
skiideplatserna giva vid handen, att dessa krav visentligt skiirpts. Detta synes
ha sin grund i att de forfaringssitt, som tillimpas i det moderna blixtkriget,
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fordra en personlig insats i ledningen — ofta i de frimsta linjerna — vilken
tidigare icke ansetts erforderlig eller i varje fall icke synes ha tillimpats. Pa
grund hirav ha under de avgorande operationerna de hogre truppforbanden
ocksa i regel forts av officerare, tillhorande ett yngre aldersskikt #n man
tidigare riknat med. Detta pa den tyska sidan. P& fransk sida synas diremot
dessa principer icke ha varit beaktade, vilket medforde att man under pa-
gaende operationer nédgades avskeda ett viisentligt antal hogre officerare och
ersitta dem med yngre. Denna nodfallsutvidg dr naturligen synnerligen oliglig,
déa befilsombyte under avgorande operationer kan dventyra framgéngen. Inom
den engelska krigsmakten har man under de sista dren alltmer beaktat kravet
att pa ledande militdra poster ha icke alltfér gamla officerare.

I syfte att for var krigsmakt sdkerstdlla hogre ledare ur, med hénsyn till
den moderna krigféringen, lampliga aldersskikt, vilja vi foresla att en utred-
ning verkstilles, varvid enligt vir mening en sinkning av pensionséldrarna
till nedan angivna bor tagas under omprovning.

Chef for forsvarsstaben, forsvarsgrenchef ............................. Ob4 65 ar
Arméfordelningschef, amiralsperson m. fl. ... Ob 3 60 »
Arméfordelningschefs stf m. fl., dverste .................. Ob2 57 »
Regementschef m. fl., overste, kommendor .............................. Ob155 »
Overste m. fl. ... Oab6 53 »
Oversteldjtnant, major, kommendorkapten ........................ Oab, Oa4 52 »

Genom en dylik sinkning av pensionsildern skulle den svenska krigsmakten
ocksa erhalla ett vil behovligt tillskott till sin reserv av hogt skolade och
erfarna officerare.

I sammanhang med en sidan utredning torde det ocksd vara lampligt
undersoka, om icke befordringsprinciperna for officerare till och med kaptens
grad borde underkastas en revision, som tilliter en officer av mera fram-
staende militir duglighet att tidigare @n nu som regel dr fallet befordras till
hogre grad. Ett dylikt hidnsynstagande till andra befordringsgrunder &n
tjanstedr och »tur» vid regementet skulle helt visst bliva en nyttig sporre for
dessa officerare, giva dem mera av framatanda och initiativkraft samt bidraga
till en béattre och bredare rekrytering av hela vir officerskar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 februari 1941 har éverbefilhavaren dver
rikets forsvarskrafter anfort 1 huvudsak foéljande.

Det vore ett statens intresse av vital betydelse, att den vid krigsmakten pa
aktiv stat anstdllda personalen besutte sddan tjanstduglighet, att den pa ett
fullt tillfredsstdllande sdtt kunde fullgéra med innehavande bestdllning i fred
forenade tjanstedligganden #vensom 1 krig bestrida mot bestdllningen sva-
rande krigsbefattning. Bestillningshavare, som icke fyllde i sidant hanseende
uppstillda krav, borde utan omgang kunna skiljas frin sin bestdllning pa
aktiv stat, si att bestdllningen kunde besiittas med for densamma mera limpad
person. Sirskilt gillde detta bestidllningshavare i chefsbefattning fran ligsta
regementsofficersgraden och uppat samt likstdllda civilmilitdrer. Gillande
lagstiftning gave emellertid endast snidvt begridnsade mojligheter till onsk-
vird utgallring fran aktiv stat fore pensionséldern. Sasom férutsittning for
skyldighet att pd grund av olycksfall m. m. i tjinsten eller sjukdom m. m.
avgd frin tjinsten stadgades ndmligen i militira tjinstepensionsreglementet,
11 § 1 mom. b) och ¢), att bestdllningshavare skall hava provats icke limp-
ligen kunna tjanstgora i annan befattning vid forsvarsvisendet, till vilken han
mé vara pliktig att lata forflytta sig. I den man sédan bestdllningshavare icke
ar helt urstindsatt att utfora ndgot arbete, syntes han siledes icke hava
skyldighet att avgd frin tjinsten utan endast att lata forflytta sig till annan
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befattning. DA det gillde att stidse ur forsvarsvasendet kunna utvinna storsta
mdojliga effekt, kunde ifragavarande begrinsning i bestillningshavares skyldig-
het att avgi frin tjinsten icke vara forenlig med statsnyttans intresse. Det
borde darfor forefinnas mojlighet att frén bestillning pa aktiv stat kunna
utan tidsutdrikt avskilja aven den som, ehuru anvandbar for viss tjinst-
goring, dock befunnes oférmogen att pa ett tillfredsstillande sitt bestrida
den bestillning han innehade pd aktiv stat. Det i tjinstepensionsreglementet
(11 § 3 mom.) it Kungl. Maj:t limnade medgivandet att entlediga bestill-
ningshavare, som av annan anledning befunnes urstandsatt att fullgora sina
tjinsteiligganden, vore likaledes begrinsat genom foreskriften att sidant
entledigande finge férekomma endast under den sista femérsperioden fore
pensionsildern. Ett borttagande av nyssnamnda begrinsning komme icke att
bereda mojlighet att i tillrdcklig omfattning fran aktiv stat avskilja varje
bestillningshavare, som icke fyllde kvalitetskraven. Det syntes nidmligen icke
mojligt att till detta forfattningsrum hinfora bestillningshavare, vilka ét-
minstone till formen fullgjorde sin tjinst i fredstid men dndock icke fyllde
mattet for de krav, som bestridandet av bestillningen uppstéllde, eller vilka
icke ansages kunna beklida mot bestillningen svarande krigsbefattning, men
likvil kunde anvindas i annan mindre krivande eller mindre ansvarsfull pa
aktiv stat icke uppford befattning vid forsvarsvisendet. Det vore emellertid
av stor betydelse, att iven sidana bestillningshavare kunde avskiljas frin
aktiv stat. Ett sadant avskiljande kunde icke ske genom tillimpning av pen-
sionsreglementets bestimmelser om fortidspensionering. En tillfredsstillande
16sning syntes heller icke kunna erhillas genom forindring av pensions-
aldern. Foreskrifterna om avging fran aktiv stat borde dirfor enligt Over-
befilhavarens mening fullstindigas pa sddant sitt, att de beredde en okad
mojlighet till utgallring av de ur tjanstens synpunkt mindre anvindbara
oberoende av deras alder.

Under dberopande av vad salunda och i Gvrigt anforts har Gverbefil-
havaren hemstillt, att Kungl. Maj:t matte dels foranstalta om utarbetande,
enligt vissa i skrivelsen nirmare angivna grunder, av bestimmelser angéende
till militdra avloningsreglementet hinforliga bestillningshavare av regements-
officers- eller hogre grad samt motsvarande civilmilitira bestillningshavares
forsiittande i1 disponibilitet mot atnjutande av expektansarvode, dels ock till
provning upptaga frigan om vissa i skrivelsen ndrmare angivna indringar i
militira tjinstepensionsreglementet.

I anledning av overbefilhavarens ifrdgavarande framstillning har Kungl.
Maj:t genom beslut den 21 mars 1941 bemyndigat chefen for forsvarsdeparte-
mentet att uppdraga at presidenten i kammarriitten N. J. E. Quensel och expedi-
tionschefen i finansdepartementet E. A. Westling att inom departementet
bitrida med utredning rorande limpligheten av och mdéjligheterna for ett
genomfiorande helt eller delvis av de i 6verbefilhavarens forenimnda skrivelse
asyftade atgirderna ivensom att, om och i den min utredningen dirtill giver
anledning, till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till bestimmelser i imnet.

De synpunkter med avseende & principerna for befordran och pensionering
inom krigsmakten, vilka beroras i forevarande motioner, hava synts utskottet
vara fortjinta av niirmare overvigande. Frin utskottets sida ir fordenskull icke
nigot att erinra mot att de nu viickta sporsmélen goras till fovemal for sirskild

Utskottet.



4 Bankoutskottets utlitande Ny 64.

undersokning. Emellertid pagar for nirvarande, siasom i det foregiende
nimnts, genom sirskilt tillkallade sakkunniga utredning roérande ldmplig-
heten av och mojligheterna for ett genomforande av vissa utav overbefil-
havaren Gver rikets forsvarskrafter ifrdgasatta atgirder i syfte att i storre
utstrickning &n for nirvarande astadkomma utgallring av ur tjinstens syn-
punkt mindre anvindbara militira och civilmilitira bestillningshavare, obe-
roende av deras élder, genom deras forsittande i disponibilitet. I samband
hirmed torde vissa av Gverbefilhavaren framférda férslag till indringar i
militdra tjinstepensionsreglementet komma att provas av de sakkunniga. Da
utredningen siledes berér forhéllanden, vilka i viss man sammanhinga med
de 1 motionerna vickta sporsmélen, forutsiitter utskottet, att i anslutning till
utredningen jimvil dessa frigor tagas under omprévning och att dirvid beaktas
de olika synpunkter, som berdras i motionerna. Vid sadant forhallande synas
forevarande motioner ej bora foranleda nagon riksdagens atgird.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande motioner I:77 och II:139 ej mi till nigon
riksdagens tgiard foranleda.

Stockholm den 10 juni 1941.
Pi bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende &rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Nordborg, Friggeraker®,
Nilsson i Mélndal, Sundvik*, Andersson i Jiger* och Albertsson;

frdn andra kammaren: herrar Holmgren, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
K. A. Westman, Gustavson i Visterds, Andersson i Munkaljungby, Hilding och
Sundberg.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1941, K. L. Beckmans Boktryckeri.



