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Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1941 k1. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt befrielse for riksbanken frdn skyldigheten
att inlésa av banken utgivna sedlar med guld m. m.

1 en den 9 maj 1941 dagtecknad proposition nr 244, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
irenden for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva, att riksbanken ma
for tiden fran och med den 1 juli 1941 till och med den 30 juni 1942 vara
fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inlgsa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med rétt dock for riksbanken att, om férhallan-
dena dartill giva anledning, fore utgdngen av nimnda tid aterupptaga inlds-
ningen av bankens sedlar.

I skrivelse den 19 april 1941 hava fullmdktige i riksbanken hemstillt, att
riksbanken maétte for tiden frdn och med den 1 juli 1941 till och med den 30
juni 1942 befrias fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgiv-
na sedlar med guld efter deras lydelse. I samband hirmed hava fullméiktige
i huvudsak anfort:

1 skrivelse den 7 mars 1940 angiende penning- och valutapolitiken uttalade
fullméktige, att huvudmaélet fér penningpolitiken sidant det i tidigare pro-
gramuttalanden faststillts, nimligen efterstriivandet av storsta mojliga sta-
bilitet i prisnivan, borde kvarsti orubbat. Fullmiktige understroko emeller-
tid i samband hiirmed, att de medel av penningpolitisk natur, som stodo till
forfogande, icke vore tillrickliga féor uppniende av angivna mal. De atgir-
der av allmint ekonomisk och politisk art, som enligt fullméktiges mening
krivdes hirfor, behandlades av fullmiiktige i nimnda skrivelse. Enligt full-
miktiges mening borde dessutom i det diavarande liget penningpolitiken ut-
formas med tanke pa nodvindigheten att skydda landets valutareserver.

Sedan denna skrivelse avlimnades, har vart lands ekonomiska situation un-
dergatt en avgorande forindring. Detta aterspeglades redan vid behandlingen
vid 1940 ars lagtima riksdag av den med anledning av fullmiktiges fram-
stillning avgivna propositionen. I sitt utlitande (nr 33) framholl sdlunda
bankoutskottet bland annat, att angeligenheten att skydda valutareserven
visserligen vore av stor betydelse, men att densamma pa grund av den i april
1940 intridda handelsavspirrningen tills vidare hade kommit i bakgrunden.

Riktigheten av detta uttalande har bestyrkts av den senare utvecklingen.
Det alltjimt i huvudsak kvarstiende avbrottet i viara forbindelser viisterut har
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medfort, att landets guld- och valutatiligdngar endast i mycket begrinsad ut-
strickning kunnat utnyttjas for att tillgodose importbehoven. 1 sjilva ver-
ket har det synliga tillflédet av valutor till landet varit stérre dn forbrukning-
en dirav. Iran slutet av april 1940 till och med februari manad innevarande
ar har silunda riksbankens och affiirshankernas sammanlagda guld- och va-
lutabehédllning undergatt en netto6kning med omkring 115 milj. kr., medan
instromningen av valutor i riksbanken till f6ljd av 6verflytining fran affiirs-
bankerna till riksbanken under motsvarande period varit betydligt siorre,
nimligen omkring 295 milj. kr. Detta forhéllande jimte den omsiiindighe-
ten att valutamarknaden dr underkastad statlig reglering har tills vidare gjort
det mojligt att utforma penningpolitiken utan att taga hinsyn till storleken
av landets valutabehdllningar.

Sa linge fria ekonomiska forbindelser med utlandet kunna uppritthailas,
ir en allmiin sinkning av vixelkurserna att anse som elt effektivt medel da
det giller att motverka en prisstegring. Under nuvarande foérhallanden, da
endast en begriinsad del av varuutbytet forsiggar i fria valutor, har en dylik
atgiird ej samma betydelse for prisnivin inem landet. Hinsyn till kursbe-
stimmelserna i vissa av vara clearingavtal samt till de svenska exportin-
tressena minskar dessutom i viss man handlingsfriheten i detta avseende.

D4 salunda en vixelkurssinkning i syfte att dimpa prisstegringen for
nirvarande icke torde kunna ifrdgakomma, finnes det anledning att ytter-
ligare understryka fullmilktiges ovan berdrda uttalande, namligen att pen-
ningpolitiska atgirder icke ensamma iiro tillriickliga for att halla tillbaka
en prisstegring. I sjilva verket synes detta uttalande ha vunnit 6kad aktua-
litet under det sist forfluina aret. Den uppgéing av den allmiinna prisnivan,
som intriffat sedan krigsutbrottet, kunde till att borja med huvudsakligen
direkt och indirekt aterféras pi den starka prisstegringen pa importerade
varor, som framkallades av de hastigt stigande fraki- och férsikringskost-
naderna samt i viss ulstriickning av prisstegringen i utlandet. En viisentlig
del av den totala stegring av grosshandelspriserna med omkring 48 /0, som
enligt kommerskollegii index intriiffade fran augusti 1939 till februari 1941,
tforklaras silunda av de stegrade importpriserna. Prisutvecklingen har seder-
mera i 0kad omfattning kommit att std under inflytande av de statliga pris-
och kostnadsregleringarna samt, siirskilt betriiffande detaljpriserna, av okad
beskattning. Varuknappheten och dkningen av penninginkomsterna, i visent-
lig grad framkallad av de omfaitande, huvudsakligen av férsvarspolitiska
skill 6kade statliga utgifterna, ha dven i stegrad grad verkat prishéjande. Un-
der sadana forhallanden blir penningpolitikens betydelse for att bekimpa
prisstegringstendenserna alltmera minskad. Penningpolitiska medel bliva
dirfor i rddande lige endast liinkar i den kedja av i vidstriickt mening eko-
nomisk-politiska dtgiirder, som mdiste sammanfogas for att prisliget skall
kunna bindas vid en icke alltfoér uppdriven nivi. Hirvid ir dven att mirka,
att penningpolitiken icke kan stiillas uteslutande i prispolitikens tjinst. Vid
utformningen av de penningpolitiska Atgiirderna maste nimligen dessas all-
minna verkningar pA samhillsekonomien beaktas.

De allmiinna forutsittningarna foér bibehallandet av en viss prisstabilitet
ha behandlats av fullmiktige och av bankoutskottet i nyssherérda uttalan-
den. I sitt utlitande den 13 mars 1941 6ver forslag till ny prisregleringslag
ha fullmiktige &nyo fist uppmiirksamheten pa vissa grundliiggande férut-
siitlningar {or att prispolitiken skall kunna na &syftat resultat. Fullmiktige
ha hiirvid sirskilt framhallit vikten av att statens ulgifter icke tillatas over-
stiga de stailiga inkomsterna med mera in som ir oundgiingligen nodvin-
digt, att en okning av produktionskosinaderna moiverkas, varvid en be-
grinsning av ldnestegringar och prisstegringar for jordbruks- och industri-
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produkter, diribland dven briinsle, dr av sirskild betydelse, att forsorjnings-
politiken inriktas pa att halla varutillgdngen inom landet pa en hog niva
samt att inflationsfoérviintningar och tendenser till flykt till sakvirden be-
kimpas. I fortsittningen vilja fullmiktige diirfér begriinsa sig till att fram-
ligga vissa synpunkter med avseende pd penning- och kreditpolitiken.

Bankoutskottet har i sitt utlitande den 14 mars 1941 (nr 21) angéende
verkstilld granskning av riksbankens och riksgildskontorets styrelse och
forvaltning sirskilt uppehallit sig vid rinte- och linepolitiken. Utskottet
har hirvid framhallit vikten av att en viss reduktion av den allmiinna
rintenivan kommer till stind, dels av hinsyn till niiringslivets utveckling
och arbetsloshetens bekdmpande, dels ur statsfinansiell synpunlkt.

Enighet torde rdda angdende onskvirdheten av att rintorna inom landet
hallas pa en si 14g niva som forhallandena medgiva. Den aktuella penning-
politiska fragestillningen blir darfor nirmast 4 ena sidan hur mycket riintan
kan séinkas utan att riskerna for en kreditinflation och diarmed for en fran
penningsidan framkallad prisstegring bliva alltfér stora, & andra sidan vilka
medel, som bora komma till anvindning for att astadkomma en riantesink-
ning.

Vad den forsta fragan betriffar, ar det enligt fullmiktiges mening icke
mojligt att i ett givet lige — och &n mindre i forviag — pAa objektiva grunder
faststilla, var grianserna ligga for omfattningen av de ingripanden, som i
rantesinkande syfte kunna ske utan att alltfér stora inflationsrisker upp-
komma. Forhallandena i detta avseende fro beroende av en mingd olika
faktorer av savil ekonomisk som psykologisk art. Det dr icke alltid mojligt
att med penningpolitiska medel ingripa i syfte att astadkomma ett omslag
i en radande marknadstendens pa en kreditmarknad av en si forhallandevis
begrinsad omfattning som den svenska. Diremot torde i allmiinhet resultat
kunna vinnas med atgirder som paskynda eller retardera en marknadsut-
veckling, som redan borjat gora sig gillande eller for vilken i varje fall de
allminna foérutsitiningarna kunna anses foreligga.

I detta sammanhang vilja fullméiktige papeka, att det under de osidkra for-
hallanden, som radde p& kreditmarknaden i slutet av ar 1939 och 1 borjan
av ar 1940, samt med hinsyn iill oméjligheten att forutse den utrikespolitiska
utvecklingen icke ansags lampligt att genom omfattande marknadsoperatio-
ner hindra den atstramning av kreditvillkoren, som gjort sig gillande sedan
mitten av ar 1939. Siasom en foljd av avspirrningen intriffade emellertid
under sommaren 1940 ett omslag pa kreditmarknaden, bland annat kinne-
tecknat av en minskad kreditefterfragan. Harigenom okades mojligheterna
att fora en rintesinkande penningpolitik utan skadliga biverkningar. Pen-
ningmarknaden har dirfor kunnat tillféras medel genom alt staten i viss
utstrickning upptagit krediter i rikshanken samt genom att denna i be-
grinsad omfattning overtagit obligationer utan att riskerna fér en Overdriven
kreditexpansion visentligt stegrats. IHirvid ha tendenserna till riantesiinkning
dven pa kapitalmarknaden forstirkts.

Enligt fullmiiktiges mening bor, om betydande forindringar i landets eko-
nomiska och politiska liige icke intriiffa, penningpolitiken kunna bidraga till
att astadkomma den riintereduktion, som utskottet i sitt sistniimnda utlitande
forklarat vara onskviird. Fullmiiktige anse emellertid, att detta liksom hittills
bor ske med forsiktighet och under noga aklgivande pa alt tendenser till
en vitssentligt okad kreditgivning icke uppsta. Detta ar sa myckel mera ange-
Iaget som det av prispolitiska skiil erfordras, att den kopkraft, som kan bilda
underlag {or en prisuppdrivande efterfragan pa varor och tjinster, neutra-
liseras. Sasom fullmiitktige i sitl ovan nimnda uttalande angaende forslag till
ny prisregleringslag framhallit, kan det dock kritvas att prisutvecklingen be-
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hiarskas genom prisreglerande atgiarder utan att dessa erhalla stod av i ut-
priglad grad restriktiva, penningpolitiska atgirder av generell art.

Vad betriaffar de medel, som kunna komma till anvindning for att paverka
rinteldget i sinkande riktning, har utskottet sirskilt pekat pa mojligheterna
att genom en samverkan mellan riksgildskontoret och riksbanken éastad-
komma en reduktion av diskontot pa skattkammarvixlar. Utskottet har dven
framhallit, att villkoren for langfristiga lan bland annat dro beroende av
den penningtillgang, som riksbanken genom kop av valutor, skattkammar-
viaxlar, obligationer etc. stiller till marknadens forfogande.

Fullmiktige vilja i detta sammanhang anféra, att det samarbete, som se-
dan lang tid dgt rum mellan riksgildskontoret och riksbanken, starkt ut-
vecklats sedan de stora statliga lanebehoven uppstatt i syfte att i viss ut-
strackning stidlla medel till statens forfogande utan att riksgidldskontoret di-
rekt skulle behova anlita marknaden och dirigenom paverka lanevillkoren i
atstramande riktning. Sdlunda har riksbanken genom diskontering av skatt-
kammarvixlar, vilken diskontering under fjolaret omlades till sirskilda
viixelkrediter, tillhandahallit medel icke blott sisom tidigare for reservfor-
radsnimndens inkop i utlandet, utan dven sedan borjan av ar 1940 for andra
statliga likvider i utlindska valutor eller guld. Vidare har genom over-
enskommelse mellan riksbanken och riksgéildskontoret till det senare sasom
kassaforstirkning overlamnats i riksbanken for statliga myndigheters rik-
ning innestiende medel. Dessutom har riksbanken vid skilda tillfillen av-
Iimnat bud pa och overtagit skattkammarvéxlar, i regel i konkurrens med
affarsbankerna.

Sa linge det nuvarande liget icke undergdr nagra avsevirda forindringar,
kommer riksbanken dven i fortsidttningen att paverka tillgdngen pa penning-
marknaden huvudsakligen genom dylika, i samverkan med riksgildskon-
toret vidtagna atgirder berorande den statliga, kortfristiga upplaningen.

Emellertid bora, sisom utskottet antyder, fiven direkta ingripanden pa den
langfristiga marknaden 6vervigas. Fran riksbankens sida ha dylika ingri-
panden hittills skett i viss omfattning, nirmast for att hindra tillfilliga ut-
bud att pressa marknaden samt fér att utjimna spiAnningar mellan olika av-
snitt av den langfristiga marknaden. Det bor dven framhallas, att riksban-
ken sokt paverka utvecklingen genom vissa underhandsforhandlingar med
affarsbanker, sparbanker och andra kreditinstitutioner betriffande rinte-
satser och kreditvillkor i Ovrigt. Fullmiilktige anse att riksbanken bér fort-
‘sidtta pa den salunda inslagna vigen.

Sasom ovan framhaéllits dr det icke mojligt att uppdraga nagra allminna
riktlinjer betrdffande de grénser, inom vilka hir antydda Aatgirder i rinte-
sinkande syfte bora hallas for att en visentligt 0kad kreditgivning fran
penninginstitutens sida skall undvikas. Utskottet har uttalat, att om en
okad kreditgivning skulle komma till stind den ekonomiska politikens led-
ning forfogade 6ver mojligheter att motverka densamma, exempelvis genom
atgiarder, for vilkas genomforande ritten att foreskriva, att affarsbankerna
skola halla vissa kassareserver hos riksbanken kan tjina sisom bakgrund.
Déarvid torde utskottet avse, att kreditrestriktioner skulle kunna komma i
fraga, varvid kassareservlagen om si erfordrades skulle kunna begagnas
sasom ett patryckningsmedel vid féorhandlingar med affiarsbankerna.

Det ar klart, att om man ar beredd att ingripa i det for nirvarande fria
forhallandet mellan kreditgivarna och lantagarna, de nyss avsedda grinser-
na for de rintesinkande atgirdernas omfattning kunna siittas avsevirt vi-
dare dn vad som eljest skulle vara fallet. Genom mer eller mindre langt-
giende kreditrestriktioner, vilka enligt fullmiktiges mening i vissa situatio-
ner kunna visa sig erforderliga, torde nimligen en Overdriven kreditexpan-
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sion kunna forhindras. Om en dylik kreditexpansion ej motverkas genom
kreditrestriktioner, méaste atstramande atgirder av generell natur tillgripas,
avsedda att framkalla ett omslag i marknadssituationen. Detta skulle emel-
lertid medfora oro och osikerhet pa kreditmarknaden, vilket uppenbarli-
gen skulle leda till ogynnsamma konsekvenser for néringslivet. Under si-
dana férhallanden ar det enligt fullmiktiges mening av vikt att — om in-
forandet av kreditrestriktioner icke anses bora ifrdgakomma — dirigeringen
av kreditmarknaden i riktning mot ett lattare lige icke sker for bradstortat.

Till stod foér sin framstillning om fortsatt befrielse for riksbanken fran
skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydel-
se ha bankofullmiktige uttalat, att ett Aterupptagande av denna skyldighet
med hinsyn till valutamarknadens allméinna lige icke syntes kunna ifraga-
komma under det kommande &ret.

En av fullmiktlige, herr Jonsson, har enligt ett skrivelsen bifogat proto-
kollsutdrag anfort, att han ansage, att fullmfktige bort mera bestimt ha ut-
talat sig for kreditransonering sasom ett medel att forhindra en sddan olamp-
lig eller onodig kreditgivning, som kunde verka prisstegrande och Oka in-
flationsrisken.

Fullmdktige i riksgdldskontoret hava, efter remiss, avgivit utlatande i
arendet och darvid forklarat sig icke hava ndgot att erinra mot bifall till
bankofullmiktiges framstillning.

Foredragande departementschefen har anfort foljande:

I anslutning till sin hemstillan om fortsatt befrielse fér riksbanken fran
skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar med guld ha bankofull-
miktige framlagt vissa synpunkter pi penningpolitikens utformning i nu-
varande ldge. Fullmiiktige ha dirvid inledningsvis framhallit, att penning-
politikens betydelse foér att bekimpa prisstegringstendenserna blivit allt-
mera minskad. Penningpolitiska medel vore endast linkar i den kedja av i
vidstrickt mening ekonomisk-politiska atgirder, som méste sammanfogas
for att prisliget skulle kunna bindas vid en icke alltfér uppdriven niva.
Penningpolitiken kunde icke uteslutande stillas i prispolitikens tjinst. Vid
dess utformning maste de allminna verkningarna p#a samhillsekonomien
heaktas.

Med avseende pa de allmiinna forutséitiningarna for bibehallandet av en
viss prisstabilitet ha fullmiiktige hiinvisat till sitt utlitande over forslag till
ny prisregleringslag, dir fullméktige sdrskilt framhallit vikten av att sta-
tens utgifter icke tillatas dverstiga de statliga inkomsterna med mera dn som
ar oundgiingligen nodviindigt, att en 6kning av produktionskostnaderna mot-
verkas, att forsorjningspolitiken inriktas pa att halla varulillgangen inom
landet pa en hog niva samt att inflationsférvintningar och tendenser till
flykt till sakviirden bekimpas. I den nu foreliggande framstillningen be-
grinsa sig fullméiktige till utformningen av den egentliga penning- och kre-
ditpolitiken. Fullmiiktige ha dirvid utgitt fran bankoutskottets nyligen gjor-
da uttalande angdende riinteutvecklingen, i vilket utskottet framhallit vikten
av att en viss reduktion av den allmiinna riantenivan komme till stiand.

Om betydande foriindringar i landets ekonomiska och politiska lige icke
intriiffa, borde penningpolitiken enligt bankofullmiiktiges mening kunna
bidraga till att dstadkomma den onskviirda rintereduktionen. Detta borde
ske under noga aktgivande pa att tendenser till en visentligt okad kredit-
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givning icke uppstode, detta sa mycket mera som det av prispolitiska skal
erfordrades, att den kopkraft som kunde bilda underlag foér en prisuppdri-
vande efterfrégan pa varor och tjinster neutraliserades. Att fullmiaktige lik-
vill icke vilja binda réntepolitiken inom de griinser, de prispolitiska onske-
mélen kunna uppdraga, framgar av att till hir itergivna forklaring fogats
en erinran om att det kunde krévas, att prisutvecklingen behirskades ge-
nom prisreglerande Atgirder utan att dessa erhélle stod av i utpriglad grad
restriktiva, penningpolitiska dtgirder av generell art.

Efter en oversikt 6ver de méjligheter som stode rikshanken till buds att
genom ingripanden pa den langfristiga kreditmarknaden sévil som genom
samarbete med riksgildskontoret vid ordnandet av statens kortfristiga upp-
laning stodja rinteligets utveckling i sjunkande riktning, ha fullmiktige i
anslutning till bankoutskottets nyssnimnda uttalande framhallit, att grin-
serna for de rintesiinkande Atgirdernas omfatining kunde sittas avsevirt
vidare dn som eljest skulle vara fallet, om man vore beredd ait ingripa i
det for ndrvarande fria férhallandet mellan kreditgivarna och lintagarna.
Genom mer eller mindre langtgdende kreditrestriktioner, vilka enligt full-
miktiges mening i vissa situalioner kunde visa sig erforderliga, borde niam-
ligen en 6verdriven kreditexpansion kunna férhindras. Om en dylik expan-
sion ej motverkades genom kreditrestriktioner, méaste atstramande atgiarder
av generell natur tillgripas, vilka kunde medféra oro och osiikerhet pa kre-
ditmarknaden. Fullmiiktige ha under sidana férhallanden funnit det vara
av vikt, att — om inférandet av kreditrestriktioner icke ansages bora ifra-
gakomma — dirigeringen av kreditmarknaden i riktning mot ett littare lige
icke skedde for bradstortat.

Vad fullmiiktige anfért angiende de allmiinna onskemal, som nu maéste
stillas p4 den ekonomiska politiken, innefattar ett understrykande av de
riktlinjer f6r denna politik &t vilka statsmakterna givit sin anslutning och
vilkas innebord och rickvidd jag tidigare i olika sammanhang haft anled-
ning att niirmare utveckla. Aven fullmiiktiges uttalanden i rintefragan, som
utga fran nodvindigheten av att utforma penningpolitiken utan ensidigt
hiinsynstagande till prispolitiska krav och under beaktande av samhiillseko-
nomien i dess helhet, anknyta till den avviigning av den ekonomiska politi-
ken som hittills efterstriivats och ansetts bora fiven for framtiden efterstri-
vas. De pApekanden som fullmiiktige gora angdende utformningen av olika
atgiirder i syfte att erni den 6nskviirda rintesinkningen torde pa ett fran
den angivna utgangspunkten riktigt och viirdefullt sitt utveckla de av
bankoutskottet framlagda synpunkterna pa riintepolitiken. Det synes mig san-
nolikt, att rikshanken enligt av fullméktige angivna linjer och i samarbete
med 6vriga kreditinstitutioner skall till batnad for produktionen kunna utan
risk for inflatoriska konsekvenser foérverkliga den ligre rinteniva, mot vilken
utvecklingen nu synes tendera.

Da jag salunda med anslutning till bankoutskottets synpunkter pa fére-
liggande spérsmal — kan i huvudsak bitrida vad fullméktige i sin framstill-
ning anfoért, saknar jag anledning att hiir g4 nirmare in pa de av fullmik-
tige berérda fragorna. Jag torde i 6vrigt 4 hinvisa till vad jag uttalat vid
anmilan av férslaget till ny prisregleringslag och da sirskilt il vad dirvid
anférts angaende mélet for prispolitiken.

I likhet med bankofullmiiktige finner jag det med hinsyn till valutamark-
nadens allménna lige uteslutet, att ett aterupptagande av riksbankens skyl-
dighet att inlésa av banken utgivna sedlar med guld skall ifrdgakomma un-
der det narmaste aret.
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Vid behandlingen av valutafrigan i fjol framholl bankoutskottet, bland Utskottet.
annat, att en visentlig forutsittning for att storsta mojliga stabilitet i pris-
nivan skulle kunna bevaras vore att si vitt mojligt undvika, att den allméinna
kopkraften i landet 6kades. I siadant avseende borde en siegring av ersitt-
ningen till de i néringslivet arbetande produktionsfaktorerna i gorligaste man
begrinsas. Den ofrankomliga prisstegring, som féranletts av fordyrad im-
port samt nya eller hojda skatter, medforde — framholl utskottet — vid
oforindrad inkomstniva en sinkning av levnadsstandarden och utgjorde en
horda, som samtliga medborgare hade att pataga sig pa grund av tidsliget.

Liknande synpunkter hava ytterligare understrukits av bankofullmiktige
i deras ovan intagna framstillning dvensom i den allmiinna motiveringen till
det forslag till prisregleringslag, som forelagts riksdagen i propositionen nr
217. Fulimiktige framhéalla silunda vikten av att den kopkraft, som kan
bilda underlag for en prisuppdrivande efterfragan pa varor och tjinster,
neutraliseras. I nyssnimnda proposition erinras, att man anselt sig kunna
godtaga prisstegringen sasom ectt direkt uttryck for den forsimrade varufér-
sorjningen samt att penningpolitikens mal bor vara att forhindra en for-
simring av penningvirdet genom Okning av den for efterfrigan disponerade
kopkraften. Enligt departementschefens uppfattning méste man, for att en
kopkraftsokning skall forhindras, rikna med att genom prisreglerande &t-
girder férebygga en ansvillning av kopkraft och efterfragan, vilka dtgirder
bora ha till syfte att begrinsa prisstegringarna till det minimum, som moti-
veras av forsimringen av forsorjningsliget. Hirav foljer, att en forbittrad
forsorjning eller séinkta kostnader skola komma till uttryck i sinkta priser.
I anslutning hirtill uttalar departementschefen, att den nuvarande hoga pris-
nivan icke bor antagas bestdende lingre dn hindren for den normala varu-
forsorjningen kvarsta, medan 4 andra sidan en fortsatt viisentlig prisstegring
icke bor forutsiittas annat én i hiindelse av en ytterligare forsamring av for-
sorjningslaget.

Departementschefen konslaterar, att den ekonomiska politiken under kri-
get stillts infor en tredubbel uppgift. Den har méast syfta till att forhindra
eller forsvara en prisstegring, som innebér forsimring av penningvirdet,
men samtidigt att halla uppe sysselsiitiningen och att friimja produktionen
av ersiittningsvaror. Dessa krav éro — framhéaller departementschefen -—
icke alltid litta att sinsemellan forena, och dtgdrderna ha icke kunnat en-
sidigt inriktas pa alt tillgodose det ena eller det andra. I stillet har man
fatt efterstriiva en inbordes avviigning mellan de olika énskemalen och en
successiv anpassning av politiken efter de krav, som vid olika tidpunkter
framstatt sasom de viktigaste.

I likhet med bankofullmiktige och departementschefen anser utskottet, att
penningpolitiken alltjimt bor inriktas pa att — tillsammans med vissa andra
delar av den ekonomiska politiken och med beaktande av dennas uppgifter
i 6vrigt — molverka tendenserna till en fortgdende allmiin prisslegring, i den
méin den overstiger vad som kan anses motsvara forsorjningsligets forsiam-
ring vid oforindrad inkomst- och kopkraftsniva. Det ir icke alldeles klart,
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i vad mén den senaste tolvminadersperiodens prisstegring 6verskridit denna
grians. Kommerskollegii partiprisindex har fran mars 1940 till mars 1941 sti-
git med 20 procent. Den vida overvigande delen av denna stegring har
framkallats av importvarornas fordyring och av den prisférhojning, som
vissa autoritirt prissatta samt priskontrollerade varor undergatt. Denna steg-
ring synes endast till mindre del ha medfort eller framkallats av en hojning
av inkomstnivan fér de i produktionen deltagande. Man saknar vidare an-
ledning antaga, att marginalen mellan parti- och detaljpriserna utvecklats pa
ett sddant sitt, att de med varudistributionen sysselsatta folkgrupperna erhallit
en visentlig inkomstokning under ndmnda period. Nagon avsevird 6kning av
den i pengar uttryckta nationalinkomsten har synbarligen ej dgt rum, dven
om inkomstnivan for vissa folkgrupper néagot hojts utan 6kning av deras
produktiva insatser. Det uppstillda penningpolitiska malet har salunda vis-
serligen ej helt uppnétts, men prisstegringen avspeglar uppenbarligen till
overviagande del forsorjningsligets forsimring och kan alltsa icke anses som
en fortskridande inflationsrorelse, innebirande en allmidn hojning av pen-
ninginkomsterna. Riktigheten av denna uppfattning finner ett visst stod i till-
gingliga siffror rérande detaljhandelns omsittning, vilka icke tyda pa nagon
allmidn hojning av inkomster och kopkraft.

Niar det galler att bedoma forutsittningarna for den framtida penning-
politiken och den dirmed samordnade ekonomiska politiken i ovrigt ur hér
ifragavarande synpunkter, kan det vara limpligt att i korthet angiva de
faktorer, som framfor andra synas ha haft en tendens att framkalla eller
motverka en allmin prisstegring. Till de prisstegrande faktorerna hora:

1. En betydande hojning av flertalet importpriser dvensom av transport-
kostnader.

2. En minskning av varutillgidngen, som framkallats dels av utebliven
import av utlindska fardigfabrikat och ravaror, dels ock av ogynnsamt
skorderesultat.

3. Starkt stegrade statsutgifter, vilka foranlett avsevirda budgetunder-
skott.

4. En av indexlonesystemet framkallad stegring av arbetslonerna, som
for storre delen av de anstillda inom industri och handel fér nérvarande
ligga 8.7 procent hogre #n i mars 1940.

5. En hojning av inkomsterna for skogsigare, sammanhidngande med
prisstegringen 4 vedbrinsle.

6. En 6kning av vinstmarginalen for vissa industrier m. fl. féretag, vilken
hoéjning tillfért foretagen betydande vinster.

Sasom prisstegringen motverkande faktorer kunna 4 andra sidan nimnas:

1. En stegring av varuproduktionen inom viktiga omraden.

2. Exportens nedgéng, vilken varit ignad att dstadkomma en minskning
av kopkraften.

3. En visentlig inskrinkning av verksamheten inom vissa niringsgrenar,
framst byggnadsindustrien, varigenom kopkraften likaledes minskats.

4. Den skiirpta beskattningen, vilken dels indragit kopkraft till det all-
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ménna och dels — vad sirskilt angar krigskonjunkturskatten — motverkat
tendenser till prisuppskruvning.

5. Den statliga upplaningen och den i samband dirmed bedrivna all-
ménna propagandan f6r okad sparsambhet.

6. Den officiella prissidttningen pa varor med eller utan ransonering.

7. Den statliga prisovervakningen genom priskontrollnimnden.

Helt allmént torde det kunna siigas, att storsta méjliga effektivitet i kam-
pen mot prisstegringen uppnas, om de prisuppdrivande krafterna i gorligas-
te min forsvagas, medan de prissinkande forstirkas. Hansyn till forsorj-
ningens och sysselsitiningens uppritthillande motiverar emellertid, sisom
departementschefen i sitt ovan dtergivna uttalande framhallit, en politik, som
icke ovisentligt avviker fran ett dylikt schema. Utskottet finner ej anled-
ning att hir nirmare ingd pa dessa sporsmal, vilka delvis berorts i utskot-
tets utlitande nr 21 rorande riinte- och linepolitiken. En begrinsning av im-
portprisernas stegring samt en 6kning av varutillgingen genom import och
produktionsstegring #ro sjilvfallet onskvirda. Likasi skulle en reduktion
av statsutgifter och budgetunderskott f4 ur penningpolitikens synpunkt gynn-
samma verkningar, och utskottet vill betona vikten av att statsmakterna vid
avvigningen av nya offentliga utgifter, som ej uppvigas av motsvarande in-
komster, beakta att dirigenom de prisuppdrivande krafterna forstirkas. Den
sdnkning av kompensationsgraden, som skedde i det for ar 1941 faststillda
indexloneavtalet for arbetarna, framstar som penningpolitiskt viil motiverad.
Utskottet vill framhalla det énskviirda i att parterna pa arbetsmarknaden fiven
vid framtida avtal beakta den verkan dessa avtal kunna fi pa prisutveck-
lingen. I god 6verensstimmelse med riktlinjerna fér penningpolitiken star jam-
vil den i propositionen nr 278 angdende prisreglerande &tgirder pa jord-
brukets omrade foérordade principen, att livsmedelspriserna gdras pa visst
sitt beroende av livsmedelstillgingen, si att hastiga och betydande forind-
ringar i jordbruksbefolkningens samlade inkomst undvikas. En priskon-
troll, som férhindrar uppkomsten av stora vinster, utgor icke minst ett be-
tydelsefullt led i arbetet pa att begriinsa prisstegringen. Effektiviteten i kam-
pen mot prisstegringen skulle avseviirt frimjas, om alla medborgargrupper
klargjorde for sig vikten av att en allmén prisstegring undvikes och att detta
endast ir mojligt, om samtliga grupper visa aterhallsamhet i friga om krav pa
hojda inkomster.

Aven om det i och for sig skulle framkalla en o0kning av inkomsterna och
salunda komplicera uppgifterna fér penningpolitiken, framstir en 0kning
av byggnadsverksamheten som énskviird. Den sannolikt icke betydande hoj-
ning av efterfragan, som dirav framkallas pa varumarknader, dir tillgadng-
en ej kan okas, bor motverkas med andra medel hellre dn att en onodig
arbetsloshet bibehalles. Det dr bland annat av detta skil, som utskottet an-
sett en viss siinkning av den fran forkrigsliget starkt hojda rintenivan mo-
tiverad sisom ett medel att uppmunira byggnadsverksamheten.

I den mén en begriinsning av kreditgivningen anses erforderlig -— en fraga
som for niirvarande synes sakna aktualitet — framstar, sisom bankofull-

Bihang till riksdaqens protokoll 1941. 8 saml. Nr 56. 2
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maktige framhalla, anvindandet av kreditresiriktioner sasom ett alternativ
till rintehdjning. Sddana restriktioner kunna, sarskilt niar de anvindas med
forsiktighet, vara ett smidigare instrument idn rintepolitiken. Utskottet vill
i detta sammanhang papeka, att myndigheterna #ga stora mdojligheter att ut-
ova ett betydande inflytande pd kapitalanvindningen genom den kontroll
over ravaruférdelningen, som sirskilt industrikommissionen utovar. IHarige-
nom regleras nimligen ej blott prisbildningen pa ravaror och vissa andra
varor utan paverkas dven nyinvesteringen i fabriksanliggningar o. dyl. Ge-
nom foérdndringar i den statliga politik, som avser att reducera den med
vissa nyinvesteringar férenade risken, kan en liknande verkan erhallas. Di-
rekia subventioner och skattepolitiska atgirder paverka #dven investerings-
verksamhetens omfattning.

En ulvidg att begrinsa prisstegringen &r ransonering av de varugrupper,
for vilka tillgdngen ar sa knapp, att eljest en betydande reduktion av kdp-
kraftsvolymen genom hojda skatter eller kreditatsiramning skulle bliva ofran-
komlig for undvikande av en stark prisstegring 4 dessa varuslag. Metoden
att inskrinka kopkraften mediér den oligenheten, att efterfragan minskas
dven inom omraden, dir produktionsmaojligheterna aro tillrackliga och ej fulit
utnyttjade, med pafoljd att i onédan arbetsléshet och konsumtionsinskriank-
ning framkallas. Foljaktligen kan ransonering redan pa eit nagot tidigare
stadium dn da den slutligen maste tiligripas vara att foredraga framfor
skattehdjningar eller kreditinskrinkning, hur féga onskvirda ransonerings-
atgarder 4n i och for sig &ro.

Uppenbart ar ocksa, att priskontrollen har storre mojligheter att uppna
effektivitet, nir varutillgdngens fordelning behirskas. Oberoende hirav kan
emellertid priskontroll utdova ett visentligt inflytande pa prisutvecklingen,
och utskottet anser det vara stillt utom allt tvivel, att den svenska priskon-
trollen varit av mycket stor betydelse och kan bliva det dnnu mera i fram-
tiden. Utskottet finner ej anledning att nirmare ingd pa principerna for pris-
kontrollen men vill understryka det uttalande fran departementschefens sida,
i vilket han i full 6verensstimmelse med ovan angivna riktlinjer for penning-
politiken framhaller, att okad knapphet i tillgdngen pa en viss vara icke ar en
tillracklig grund f6r en prishdjning samt att ej heller den 6kning av kostna-
derna per enhet tillverkad vara, som uppstar, niar de fasta kostnaderna slds ut
pa en minskad produktionsvolym, i aliminhet kan accepteras som motiv f6r
en prishéjning. A andra sidan bor, sdsom departementschefen hirefter anfort,
en O0kning av de rorliga kostnaderna i regel utgora ett skiligt motiv fér en
prishojning. Da den nuvarande priskontrollen ej omfattar utvecklingen pa hy-
resmarknaden, vill utskottet framhalla vikten av att denna foljes med upp-
mirksamhet och att vid behov en offentlig hyresreglering kommer till stand.

I likhet med bankofullmiktige anser utskottet, att frégan om en hojning
av den svenska kronans ytire vidrde genom en sinkning av de utlindska
vaxelkurserna fér nirvarande saknar aktualitet.

Till sist vill utskottet framhaélla, att genom samverkan mellan de finansiella
myndigheterna och Ovriga ekonomiska krafter i samhillet allminhetens oro
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for inflation torde kunna dimpas. Dess bittre ha i vart land inga allvarliga
tendenser till en flykt till sakvirden framtritt, och de torde i framtiden som
hittills kunna férebyggas genom upplysning, tjinliga beskattningsatgirder
och en efter forhallandena avpassad prispolitik och priskontroll.

Det framgér av vad utskottet hiir ovan uttalat, att nigra enhetliga penning-
politiska handlingsnormer icke kunna angivas. Om penningpolitiken samord-
nas med den ekonomiska politiken i 6vrigt och med energi fullféljes efter
de linjer, varom full enighet synes rada, torde utsikter finnas att vart land
skall undga de sociala oldgenheter och ekonomiska rubbningar, vilka félja
med en stark och inflationshelonad prisstegring.

Vad slutligen angdr den i propositionen gjorda hemstillan om fortsatt be-
frielse for riksbanken fran sedelinlosningsskyldigheten, har densamma ej
givit utskottet anledning till erinran.

Aberopande det anfoérda far utskottet hemstélla,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 6 juni 1941.
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