Bankoutskottets utldtande Nr 89. 1

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1941 kL 11 {. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om beredande av fyllnads-

pension dt viss militdr personal pd dvergdngsstat.

I en inom riksdagens forsta kammare under nr 154 viickt motion hem-
stiller herr Strém, Fredrik, »alt riksdagen métte besluta att pa tvangsvis

Overgéngsstat i bestiillning sisom I6jtnant, sergeant eller underofficer av

2. respektive 3. graden kvarstdende officer eller underofficer skall vid upp-

nidd pensionsilder erhalla fyllnad i honom tillkommande pension, si att
denna kommer att utgd med samma belopp som pensionen till kapten,
respektive fanjunkare och flaggunderofficer pa aktiv stat».

Betriffande motiveringen for ifrigavarande forslag far utskottet hinvisa
till motionen.

Over motionen har utskoltet i vederborlig ordning infoérskaffat utlitande
fran statskontoret, som hort arméforvaltningens civila departement och
marinférvaltningen.

Arméfirdelningens civila departement har anfort foljande:

Departementet anser sig till en borjan, pa grund av vad i sidant hin-
seende i motionen anférts, bora, vad armén angar, framhalla, att vid over-
gangsstatens inriittande foreskrifter meddelats rorande vissa lindringar i
Overgangsstatspersonalens tjinstgoringsskyldighet, i syfte att underliitta per-
sonalens mdojligheter till tryggad civilanstillning.

I sddant avseende torde fi erinras om att genom Kungl. Maj:ts brev den
7 oktober 1926 och den 11 november 1927 foreskrivits, att i fraga om per-
sonalens tjinstgoring ulover densamma forfattningsenligt dliggande minsta
tjinstgoring skulle iakttagas, bland annat, att inbeordrande, i den man si
lite sig gora med hiinsyn till {jiinstens behoriga uppriitthallande, skedde pa
frivillighetens viig samt att meddelande angiende inkallades till- och avgang
frin tjinstgoring, dir si kunde ske, limnades vederborande i god tid fore
den tidpunki, di inryckning respekiive avgang frin tjinstgoring skulle
iga rum.

Vidare torde bora framhillas, att mojligheter alltid statt oppna for be-
stiillningshavare, som tvingsvis dverforts till overgangsstat, att efter diarom
gjord ansokning intriida i de rittigheter och skyldigheter, som jimlikt kungl.
kungorelsen den 23 oktober 1925, nr 429, tillkomma bestiillningshavare,
som frivilligt dverforts till Gvergingsstal.

Shatligen far departementet erinra om att genom Kungl. Maj:ts brev den 30
juni 1933 overgingsstatspersonalen medgivits befrielse i stor utstriickning
frin den personalen under budgetiret 1933/34 dliggande tjinstgoringen, var-
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jamte genom breven den 15 juni 1934, den 28 juni 1935 cch den 19 juni
1936 med giltighet {6r budgetiaren 1934,35, 1935/36 cch 1936/37 foreskrivits
viss inskrénkning i personalens {j.mslgmmgss]\)!(!Ighel de tre sista aren fore
uppnadd pensionsalder.

Det ma jimvill beaktas att, da till {6ijd av 1936 drs forsvarsbestut fraga
uppstod om (')"or:{m ssstatspersonalens uinyvttjande f6r tjinstgoring 1 vakanta
besti llmnqar i Ixunol. Maj:ts brev i fimnet den 19 fobru i 1‘).3/ och den
28 januari 1938 ytterligare belonats, alt inkallelser av personalen borde ske
efter frivilligt atagande.

Det synes, som om syftet med motionen vore att bereda samtliga & Over-
gangsstat kvarstiaende 16jtnanter, sergeanter eller underofficerare av 2.
respektive 3. graden pensions{orbitiring till belopp, sd ait vederbérande
komme i atnjuiande av pension i niarmast hogre 16negrad. Till stéd hirfor
har dberopats bland annat, att bestiillningshavare &4 dvergangsstat med hogre
tjinstegrad fatt enligt bestammelserna i krigsavioningsregiementet & manads-
lonen vidkénnas avdrag med belopp, som bestillningshavare pa aktiv stat
i motsvarande tjinstegrad har att vidkiinnas. Det torde bora erinras diarom.
att asyftade bestammelser tilllkommit {6r ait uppriitthalla den allménna re-
geln, att bestillningshavare icke skall komma i dinjutande av hogre lone-
formaner dn moisvarande besiidllningshavare & aktiv smt

I detta samimanhang torde bora anmarl\ds, ait 1937 ars lagtima riksdag
haft till behandling tva i forsta och andra kamnmxex‘ viickta, lika lydande
motioner, nr 164 och 336, om forhojd pension at vissa bestillningshavare
pa overgangsstat, vilka motioner icke {éranlett nigon riksdagens atgird
(jimfor bankouiskottets utlatande nr 31). I dessa motioner hade yrl\.\ts,
att for sédan bestiillning‘sl‘uvnre 4 overgangsstat vid forsvarsvisendet, vilken
vid tiden for overforingen till dvergangssiat uppnéit hogsta loneklassen inom
vederborlig lonegrad och pa :_:umJ diirav jimlikt 17 och 28 §§ kungl. kun-
gorelsen nr 429/1925, vunnit eller komme att vinna uppflytining till nirmast
hogre 1oneklass inom vederborlig loneplan, pensionsunderiaget skulle be-

iknas och tjinstepension utgd med samma belopp och efter de grunder,
som enligt militira tjanstepensionsreglemientet gillde for bestillningshavare
pfx aktiv stat i den hogre lonegraden.

Vad den nu foreliggande 1110[1011(‘11 betritffar, torde det knappast kunna
ifrdgasiittas att bereda samtliga & Overgangsstat kvarstiende bestillnings-
havare av angivna kategorier, ()Leroende av om vederborande endast full-
gjort honom dliggande minsta tjinstgoring, pensioner med belopp, som om
vederborande kvarstitt 4 aktiv stat och vunnit befordran {ill nirmast hogre
I6negrad, utan lirer sporsmalet i allt fall {& inskriinkas att avse dem, som er-
hallit eller kunna erhilla den hogre Ionestillning, varom forméles i 17 och 28 §§
overgangsstatskungorelsen, eller 4tminstone fu]l“jOI‘l tjinstgoring i avsevért
storre omfattnm;f in vad som regelmissigt pligar ifragakomma for denna
personalkategori. 1 17 och 28 §§ omfornmlda bestillningshavare hava emel-
fertid tillagts en speciell >ldllmng i léneavseende och redan genom militdra
tjinstepensionsreglementet tillforsikrals en direfter avpassad pension. Att
for dem ti“%‘kﬂp'l ett vltor]igurc forhojt pensionsunderlag, vilket, i motsats
till vad eljest ir fallet, icke stér i direkt forhallande till tjinstegrad och lone-
underlag, torde dock vara fignat att méta betinkligheter. Principiellt be-
domt vill det niimligen synas, som om en forutsiitining for atgéird i den
foreliggande motionens syfte borde vara att skapa en lonestillning, fran
vilken man med lillimpning av giingse grunder kunde utga vid bestimmande
av pensionens belopp.
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Med hinsyn till den omfattning, i vilken i allminhet ifrigavarande per-
sonal laglls i ansprak under den militira tmw1rsl)memh:~.pon, synes del
cch for sig icke oberiittigat alt dverviiga en sidan atgiird. For arméns del
lorde dirvid bora ifra "‘lkomma sadan till dvergingsstat tvangsvis overford
personal, som sedan september 1939 tagits i anspml\ tér en mera stadig-
varande tjinstgoring

Vid bedémande av spi)rsnullct torde man dock icke fa bortse fran at
under ifrigakommen tid {6r {jinstgoring tagits i anspri d\ dven fran tvangs-
vis Overgangsstat med pension avgangna hu,iallnm sshavare, vilka vid av-
gangen bofumut sig i enahanda Iénceliige, som de | motionen avsedda bestill-
unﬂsh.\ rna och vilka foljaktligen kommit i dtnjutande av samma pension,
om vars f()rbaltrunde fraga nu dr. Aven dossa hava vid tjinstgéring pa
grund av [orstirkt torsvarsherodsl cap fatt vidkinnas motsvarande olidgen-
heter, som anges i motionen. Domm omstiindighet kan enligt departemen-
lets mening gora det tveksamti, om nigon itg drd i nyss an!vdd rikining bér
vidtagas. Departementet utgar namligen frin att nigon mmoglnrmg for
redan pensionerad personal ej kan ifr a\,a]\ommu.

Marinférvaltningen har anfort:

Det torde vara riktigt., att bestimmelserna angaende avléning och be-
fordran av perc;mnl pa& Overgangsstat (svensk férfattningssamling 429/25,
247/28 och 430/39) dro sa utformade, att vissa till overgangsstat tvangsvis
overforda Destillningshavare, kvarstia 1 sagda bestdllningar intill uppnadd
pensionsz‘ilder och saledes, enligt gidllande pensionsbestimmelser, komma
alt avga ur tjanst med mot nimnda bestillningar svarande pensioner. Dérest
ifra qavlrande bestillningshavare emellertid ansetts fortjinta och liimp‘ni
att befordras, torde de hava vunnit befordran till hogre l;anstmmd i flottan,
kustartilleriet etc. i samband med befordran av jimnariga pd aktiv stat.
Vid avgdngen ur tjinst torde darfor ifrigavarande personal innehava hégre
l._ym.stograd dn den mot bes tallningen s Arando, darest skil till forbigaende
vid befordran icke foreleg:

Den hemstiillan, vari m()honen utmynnar, ir sa utformad, att den ifraga-
satta fyllnadspensionen skulle utga oberoende av om vederbérande blivit
salunda befordrad eller icke. Den till Overgiingsstat tvAngsvis overforda
personalen skulle alltsd i pensionsavseende komma att intaga en fordel-
aktigare stillning dn den aktiv stat tillhérande, {6r vilken utebliven beford-
ran till hogre bestillning jamvil innebir forlust av den med den hogre
bestillningen forknippade biittre stiliningen i pensionshiinseende.

Da emellertid i motionen anfores, att vissa officerare pa tvingsvis over-
gingsstat med kaptens tjinstegrad alltjimt kvarsta i 16jinants 16negrad och
vid uppniadd pensionsalder komma att avgda med l6jinants pensmn samt
att pA motsvarande sitt manga underofficerare pa tvangsvis Overgangsstat

kvarstd — churu med tjinstegrad sdsom fanjunkare (\1](‘1‘ Flllggundorofhcu
rare — i sergeants och underofficers av 2. eller till och med i den ar 1925

indragna un(]omilm( rs av 3. graden l()nesldl]nin:'. utan mojlighet att genom
uppflytining i higre 1onegrad komma i atnjutande av pension, motsvarande
fanjunkares eller flaggunderofficers, torde det vara motioniirens mening, att
det sisom villkor for atnjutande av fyllnadspensionen skall fordras, att
vederborande vad marinen betriffar innehar ligsi kaptens respektive flagg-
underofficers tjinstegrad.

Under dberopande av vad silunda anforts, far marinforvaltningen till-
styrka bifall till motionirens hemstillan under {orulsiitining att bestimmel-
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serna_om fyllnadspension erhalla siddan utformning att siasom villkor for
dinjutande av fyllnadspensionen siadgas, att vederbérande innehar lagst
kaptens respektive flaggunderofficers tjinstegrad.

Betriiffande omfatiningen av den marinens personal, som skulle beréras
av den foreslagna fyllnadspensionen torde nu icke kvarsta nigon officer pa
tvingsvis Gvergangsstat, som innchar hégre tjinstegrad in som motsvarar
vederbdrandes bestilining. Vad angéar underofficerare utgor antalet sidana
kvarstdende, for flottan 14 flaggunderofficerare och 22 underofficerare av
2. graden samt for kustariilieriet 39 flaggunderofficerare och 10 underoffice-
rare av 2. graden.

Marinforvaltningen forutsiitter att fimbetsverket, sedan eventuellt forslag
till bestimmelser om ifragavarande fyllnadspension utarbetats, beredes till-
fille alt dnyo yttra sig i drendet, men vill redan nu forutskicka, att de dkade
pensionsférméinerna bora omfatta savil tjinstepension som familjepension.

Statskontoret har {6r cgen del anfort i huvudsak féljande:

Jamlikt 17 och 28 §§ kungorelsen den 23 oktober 1925 (nr 429) med
vissa bestimmelser rérande arméns och marinens Overgangsstater giller,
att 16jtnant, underlojtnant, sergeant eller underofficer av 2. eller 3. graden,
som vid tiden for Gverforingen till 6vergdngssiat uppnatt hogsta 1oneklassen
inom vederborlig l6negrad, mA under vissa, nidrmare angivna forutsitt-
ningar kunna vinna uppflytining till nirmast hogre Ioneklass inom veder-
borlig 1oneplan. For salunda uppflyitad personal gilla enligt 1 mom. b)
overgangsbestimmelserna till militiira tjinstepensionsreglementet sirskilda
pensionsunderlag och pensionsavdrag. Iinligt vad som framgar av férarbe-
tena till nimnda reglemente har avsikten med tillskapandet av dessa pen-
sionsunderlag varit att bereda ifrigavarande befattningshavare en av deras
hogre lonestillning moliverad pensionsforhdjning utan att diarvid avvike
frdn den savil i civila som militira tjinstepensionsreglementet tillimpade
grundprincipen, att pensionsunderlaget skall utgora tva tredjedelar av slut-
Ionen a A-ort.

Statskontoret maste for sin del finna det i hog grad betinkligt att, siasom
ctt bifall till motionen skulle innebira, avsteg gores fran den ovan angivna
huvudregeln f6r pensionsunderlagets avviigning. Sisom arméférvaltningens
civila departement framhallit, bor en atgiird i motionens syfte i férsta hand
vara att skapa en siadan tjinste- och Ionestillning {6r ifrdgavarande bestill-
ningshavare, att vid tillimpning av nimnda huvudregel féljer en héjning av
pensionsunderlaget. I betraktande av att ett betydande antal bestilinings-
havare overforts fran overgdngsstat till aktiv stat for fyllandet av nya of-
ficers- och underofficersbestillningar, som inriittats genom beslut av 1940
ars lagtima riksdag, samt att siledes de & dvergangsstat numera kvarstiende
officerare och underofficerare till viisentlig del torde utgoras av sadana be-
stillningshavare, vilka anses icke bora komma i fraga for befordran, torde
emellertid atgéirder pa siitt hdar angivils fa anses uteslutna.

I enlighet med vad salunda anforts anser sig statskontoret hora bestimt
avstyrka bifall till den foreliggande motionen.

I'ran motiondren har till utskottet overlimnats en av vissa underofficerare
a [rivillig évergdangsstat gjord framstilining i forevarande dmne.

Sasom arméforvaltningens civila departement framhallit, har fragan om
forbdtirade pensionsférmaner at vissa bestillningshavare 4 évergangsstat
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vid ett tidigare tillfille motionsviigen bragts under riksdagens provning
utan att likvill foranleda nagon riksdagens atgiird (jfr bankoutskottets ut-
latande nr 31 vid 1937 ars riksdag). Den nu vickta motionen avser att
bereda samtliga &4 tvangsvis Overgangsstat kvarstaende lojtnanter, sergean-
ter och underofficerare av 2. respektive 3. graden pensionsforbittring till
belopp, si att vederbérande komme i atnjutande av pension i nidrmast
hogre Iénegrad. Till stod hiarfor har aberopats bland annat, att bestall-
ningshavare 4 évergangsstat med hogre tjinstegrad fatt enligt bestimmel-
serna i krigsavloningsreglementet & manadslonen vidkdnnas enahanda pen-
sionsavdrag som bestillningshavare a aktiv stat i motsvarande tjinstegrad.
Emellertid torde detta férhillande ej kunna aberopas sasom saklig motive-
ring for det nu vickta yrkandet, di ju omférmilda bestimmelser i krigs-
avloningsreglementet allenast tillkommit i syfte att uppréatthalla den grund-
liggande regeln, att bestdllningshavaren ej ma komma i atnjutande av
hogre behdllna loneférméner dn motsvarande bestidllningshavare a aktiv
stat. Sdsom statskontoret papekat, torde ej heller bora forglommas, att
ett betydande antal bestiliningshavare i samband med de pa sistone be-
slutade kaderdkningarna overfdrts fran Overgiangsstat till aktiv stat, samt
att de & Gvergdngsstat numera kvarstidende bestillningshavarna till visentlig
del torde utgoras av sadan personal, vilken ansetts ej bora komma i fraga
for befordran.

Vid nu angivna férhallanden finner utskottet sig ej kunna fororda bifall
till motionen, varigenom den tvingsvis Overforda personalen skulle i for-
héllande till sin lonestillning beredas pensionsféorméner enligt gynnsam-
mare grunder dn som hittills tillampats vid utmétande av statliga befatt-
ningshavares pension.

Utskottet hemstiller allts3,

att forevarande motion I: 154 ej ma till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 25 april 1941.

Pa bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestiende direndes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Sandén, Friggerdker, Nils-
son i Molndal, von Horn®, Andersson i Jiger och Albertsson;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Paulsen®, Andersson i Falkenberg¥,
K. A. Westman, Andersson i Munkaljungby, Hilding*, Eriksson i Sandby* och Séder-
dahl*.

* 159 nirvarande vid utldtandels justering.




