Riksdagens skrivelse Nr 111. 1

Nr 111.

Godkidnd av forsta kammaren den 26 mars 1941.
Godkidnd av andra kammaren den 26 mars 1941.

Riksdagens skrivelse till Konungen ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag @ tilliggsstat 11
till riksstaten for budgetdret 1940/41 till dtgirder
Jor arbetsmarknadens reglering m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

(Statsutskottets utlitande nr 43.)

Till Konungen.

I propositionen nr 30 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bifogat utdrag av statsradsprotokollet ver socialirenden den 10 januari 1941,
foreslagit riksdagen att till Atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m.
& tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1940/41 anvisa ett reservations-
anslag av 25,000,000 kronor. ' :

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har riksdagen till be-
handling férehaft bland annat féljande motioner, niimligen

dels tva likalydande motioner, 1: 777 och I1:236, vari hemstallts, att riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 matte uttala, att
skogsvardens stora behov och méjligheter bora tagas i betraktande vid den
fortsatta planliggningen av atgirder for arbetsmarknadens reglering;

dels tvi likalydande motioner, 1: 178 och I1: 237, vari hemstiallts, att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 matte beakta de
synpunkter, som i motionerna anforts, samt i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla att vid faststillande av statsbidrag till kommunerna f6r anordnandet av
arbeten till arbetsloshetens bekimpande sidana bidragsgrunder matte till-
limpas, att dven de hért skattetyngda kommunerna pa ett tillfredsstillande
sitt kunna tillimpa arbetslinjen;

. dels motionen I:179, vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 30 métte giva sadana direktiv, att i sysselsiitt-
ningsprogrammet f6r arbetsmarknadens reglering dven upptages utdikning av
torvmossar for upptagning under nistkommande sommar av brinntory;

dels tva likalydande motioner, I: 181 och I1:242, vari hemstillts, att riks-
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-dagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 matte beakta de
synpunkter, som motionen innehéller;

dels tva likalydande motioner, I: 7182 och II:243, vari hemstillts, att riks-
dagen ville beakta de synpunkter, som i motionerna utvecklats i friga om
riktlinjerna for den statliga arbetsloshetspolitiken under nuvarande kris;

dels motionen II:238, vari hemstillts, att riksdagen vid beviljandet av
medel till arbetsmarknadens reglering métte uttala sig for att en nirmare
undersokning skulle verkstillas av fragan, huruvida ej vid faststillandet av
statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten hinsyn bor tagas icke endast
till arbetsloshetens omfattning i berorda kommun utan &dven till skattetrycket
i densamma och till det projekterade foretagets rintabilitet, &ven om detta
skulle visa sig medfora hojning av procentsatsen for engingsbidrag, samt att
1 ovrigt beakta vad som i motionen anforts;

dels ock motionen II: 241, vari hemstallts, att riksdagen vid behandlingen
av forevarande proposition métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
dtgiarder i syfte att mojliggora ett Okat antal ledamoter i de linsarbéts:
nimnder, diar detta pd grund av ldnets ekonomiska struktur anses limpligt,
att astadkomma instruktion for linsarbetsnimnderna, samt att vid denna
instruktions utarbetande vederborlig vikt ligges & nimndernas uppgift att
forbereda och planera dtgiarder for motande av eventuella eller sannolika for-
indringar inom linets ekonomiska liv.

Genom medverkan av olika myndigheter har, pi sitt av statsrddsproto-
kollet nirmare framgér, uppgjorts ett méngskiftande sysselséitiningsprogram,
vars realiserande avses bliva anpassat efter liget p4 arbetsmarknaden. Grund-
tanken vid programmets uppgorande har varit, att de knappa tillgingar pa
ravaror och kapital, som fOr nirvarande std till buds, allenast bora disponeras
for arbeten, vilka kunna betecknas sisom nédvindiga eller nyttiga, i forsta
hand sidana som pd relativt kort sikt 6ka landets forsérjningsmojligheter.
Bland de i sysselsittningsprogrammet upptagna arbetsforetagen forutsittes
ett centralt urval skola ske under medverkan av statens arbetsmarknads-
kommission 1 syfte att limna foretride at de ur nyss angivna synpunkter mest
angeldgna och limpade arbetena.

Principen att allenast nodvindiga eller nyttiga arbeten bora ifrdgakomma
sasom arbetsobjekt under radande krislige finner riksdagen vélbetinkt. Att
foretrade darvid bor limnas 4t arbeten, som pé relativt kort sikt oka landets
forsorjningsmojligheter, synes riksdagen jamvil motiverat. Riksdagen har ej
heller nigot att erinra mot att ett centralt urval av arbetsobjekten dger rum
i huvudsaklig enlighet med vad i statsrddsprotokollet angives. En oefter-
givlig forutsittning hirfor finner dock riksdagen vara, att garantier skapas
for att i mojligaste mén trygga en snabb och effektiv provning av hithorande
drenden, si att icke genom den centrala handliggningen ondédigt drdjsmal
med igdngsattande av erforderliga arbeten uppkommer.

Sasom ett led i sysselsdttningsprogrammet redovisas i propositionen, bland
annat, vissa redan planlagda skogsvirdande atgirder for ett sammanlagt be-
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lopp av 37.4 miljoner kronor. Det framhélles tillika, att de foreslagna arbets-
objekten, som utgdras av sdvil skogsviagar och skogsdikningar som skogs-
rojning och skogsodling, sjalvfallet icke tdacka de mojligheter till sysselsitt-
ning, som faktiskt forefinnas inom skogarna. I anslutning hartill har i motio-
nerna I:177 och II: 236 understrukits betydelsen av att skogsvirdens stora
behov och sysselsdattningsmojligheter beaktas vid den fortsatta planliagg-
ningen av atgdrder for arbetsmarknadens reglering. Didrvid har sérskilt be-
tonats, att sdvil rojningsfillningar som anliggande av skogsvigar kunna sittas
1 direkt samband med den aktuella vedanskaffningen och déirigenom bidraga
till att pd relativt kort sikt oka landets brinsleforsorjning.

Riksdagen kan for sin del helt ansluta sig till vad silunda anforts. Enligt
riksdagens uppfattning hava de skogsvardande atgirderna, sirskilt anliggande
av skogsvégar, dnnu icke tillvunnit sig det beaktande, som deras betydelse ur
ekonomisk synpunkt och sésom sysselsittningsobjekt berittigar dem till.
Riksdagen finner det diarfor angeliget, att hithorande atgirder i fortsitt-
ningen ignas en mera ingiende uppmirksamhet dn vad hittills synes hava
varit fallet.

Sasom en ytterligare utvidgning av sysselsdttningsprogrammet har i
motionen I:179 forordats, att ddri métte inbegripas dven utdikning av torv-
mossar for beredande av brinntorv. I motionen gores gillande, att torvupp-
tagning for brinsledndamél i hog grad fyller de forutsittningar, som i stats-
ridsprotokollet uppstdllts for till nimnda program hérande arbetsprojekt.
Riksdagen vill icke bestrida, att si kan vara fallet. Riksdagens vederborande
utskott har emellertid inhdmtat, att fragan om statligt understod i annan
ordning for beredande av brinntorv genom en av brinslekommissionen ny-
ligen ingiven framstillning bragts under Kungl. Maj:ts provning. Vid sadant
forhallande har riksdagen ansett sig icke bora i detta sammanhang meddela
nigra direktiv 1 dmnet pd sitt 1 motionen hemstillts.

Enligt de nya grunderna for statsbidrag till kommunernas arbetsloshets-
Lostnader kunna till dylika kostnader utgd savil ett arligt bidrag som ett
engingsbidrag. Arsbidraget utmites pid grundval av kommunens totala
arbetsloshetskostnad under ett ar, varvid bidraget beriknas efter en stigande
skala, som ir si avvigd, att kommunens arliga kostnadsandel icke i nagot fall
overstiger 1 krona 50 ore per skattekrona. Det forutsittes, att de arbetslos-
hetsitgirder, vilkas kostnader kommun onskar inrikna i totalsumman for
aret, i forvig godkéinnas av arbetsmarknadskommissionen. Har kommun for
finansiering av ett av kommissionen godkint arbete upptagit lan, fia enligt
statsradsprotokollet utgifterna for rinta och amortering & detta lin med-
riknas. Om konjunkturerna skulle forbittras och arbetslosheten minska, for-
utsittes emellertid kommissionen dga ritt att helt eller delvis indraga stats-
bidraget for dessa utgifter.

Engangsbidraget avser att stimulera kommunerna till ighngsidttande av nya
arbetsforetag genom att i viss omfattning kompensera dem for den stegring
av materialkostnader och arbetsloner, som intritt efter kriget. Sésom Gversta
grins for ett dylikt bidrag i nuvarande lige har i statsridsprotokollet an-
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givits 20 procent & de totala kostnaderna for foretaget; som regel skulle bi-
draget utgd med visentligt ligre belopp. For ett relativt litet antal fattiga
och arbetsloshetstyngda kommuner avses emellertid engangsbidrag kunna
utgd med betydligt hogre belopp i syfte att begrinsa den ekonomiska bérda
fér kommunen, som eljest skulle skjutas pa framtiden.

I ett flertal motioner hava i olika hinseenden uttalats betinkligheter
rorande de faktiska verkningarna av nu angivna statsbidragsgrunder. Sa-
lunda hava i motionerna I:178 och II:237 uttryckts farhiagor for att hos
kommunerna skulle instéilla sig en icke onskviird tveksamhet att finansiera
kostnadskriavande arbeten med lin, eniir besked om annuiteternas inriknande
1 drskostnaden endast kunde erhdllas for ett &r i sinder. I samma motioner
avensom 1 motionerna I: 181 samt II:238 och 242 har vidare gjorts gillande,
att dsyftad effekt icke kommer att ernds, direst icke engéngsbidraget hojes.
I samband ddrmed har framhallits angeligenheten av att vid sivil engings-
bidragets som drsbidragets utmitande skilig hiinsyn tages till det totala skatte-
trycket i vederbérande kommun. Onskemal ha dven framkommit om en sink-
ning av maximigrinsen for kommunens andel i arbetsléshetskostnaderna,
forslagsvis till 1 krona per skattekrona. A andra sidan har i motionerna
1:182 och IT:243 uttalats tvivel om att kommunerna komma att iakttaga er-
forderlig &terhdllsamhet, niir arbetsloshetskostnaderna 6verstigit den nu fast-
stallda grinsen fér kommunens andel i &rskostnaden, samt f6r vinnande av
okade garantier hdrutinnan ifrégasatts en hojning av denna griins till 2 kronor
per skattekrona.

For egen del vill riksdagen understryka, att de nya statsbidragsgrunderna
aro avvigda med hénsyn till att endast nodvindiga eller nyttiga arbeten bora
ifrigakomma. Enligt riksdagens mening bor man vid sidant forhillande kunna
rakna med att kommunerna skola finna med sin férdel forenligt att genom
utnyttjande av nu forefintliga mojligheter till statsbidrag igngsiitta for dnda-
miélet limpade arbeten. Dirvid utgar riksdagen frén att kommun, som upp-
tagit lin for finansiering av dylikt arbete, skall erhalla statsbidrag till rinte-
och amorteringskostnader for lanet, si linge de ekonomiska verkningarna
av krisen dro for kommunen kinnbara. Riksdagen forutsitter vidare, att en-
gingsbidraget i tillimpningen icke utmites alltfor sndvt. Vigande skil tala
enligt riksdagens uppfattning for att vid utmitningen av detta bidrag hiinsyn
tages till det totala skattetrycket inom kommunen, iven om denna icke kan
betecknas sésom direkt fattig eller arbetsloshetstyngd. Fran denna utgangs-
punkt och med beaktande av den omstdndigheten, att ett av viss kommun
ighngsatt byggnadsforetag i regel indirekt bereder sysselsittning dven utan-
for kommunens grinser, finner riksdagen motiverat att fér engingsbidraget
riknas med ett procenttal, som i allménhet icke understiger det av arbets-
marknadskommissionen angivna maximibeloppet av 20 procent. Riksdagen
anser det jimvil kunna med fog ifrdgasittas, huruvida icke engingsbidrag
béra kunna beviljas for skolhusbyggnader och andra foretag, till vilka stats-
bidrag enligt gillande bestimmelser utgd, oaktat de icke tillhora soclalde
partementets verksamhetsomrade.
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Slutligen finner sig riksdagen, i anledning av de i motionerna I:182 och
1I: 243 framkomna betdnkligheterna rorande bristande &terhallsamhet hos
kommunerna i vissa fall, bora understryka, att arbetsmarknadskommissionen i
sin framstillning sjalv uppmirksammat denna fara och forklarat sig d&mna be-
triffande de kommuner, varom hir ar fraga, tillimpa ett skdrpt kontroll-
system.

Med vad sélunda anforts anser sig riksdagen kunna i princip giva de nya
statsbidragsgrunderna sin anslutning.

Sésom komplement till dessa grunder har forutsatts, att i den man arbets-
16sa hinvisats till statligt beredskapsarbete vederborande hemortskommuner
sésom ersdttning harfor skola till staten erligga ett belopp, som motsvarar
vad de eljest mést utgiva i1 kontantunderstéd. Billigheten och &ndaméls-
enligheten av siddan ordning har starkt ifrdgasatts i motionerna II: 181 samt
11: 238 och 242. Aven inom.riksdagen hava betinkligheter uttalats gentemot
denna ersidttningsskyldighet, sdrskilt f6r det fall att arbetslés hénvisas till
beredskapsarbete & ort inom lidgre dyrortsgrupp dn den han sjilv tillhor.
Riksdagens vederborande utskott har emellertid under hand inh@mtat, att
denna ersittningsskyldighet i praktiken begrinsats p& det sittet, att kom-
muner, som atnjuta skatteutjimningsbidrag eller dro arbetsloshetstyngda, helt
befrias fran ersidttningsskyldighet samt att 6vriga kommuner i regel allenast
debiteras ett belopp, som motsvarar dagunderstodet till ensamstéende person.
Under s&ddana forhéllanden har riksdagen icke ansett skil foreligga att pa-
kalla négon dndring i denna del.

De nya grunderna for kontantunderstodets berilknande skiljer sig principi-
ellt fran de tidigare dirigenom, att understédsbeloppen icke lingre &ro
stallda 1 relation till den {6r orten faststillda reservarbetslonen utan med
vissa modifikationer &dro anslutna till de 1 gillande krigsfamiljebidrags-
forordning for olika dyrortsgrupper angivna understodssatserna. Sésom en
allmin princip vid understédsskalans tillimpning giller vidare, att samman-
lagda beloppet av dagunderstod och hyreshjilp icke fér uppgé till den i orten
gangse lonen for icke kvalificerad arbetskraft, ej heller till de inkomster
vederborande &tnjutit under férutvarande anstillning. Sasom sdrskilda ny-
heter md hirjimte erinras om dels att dagunderstod utgir dven for fjérde
till och med sjitte barnet, dels ock att hyreshjilp mé& kunna tilldelas jimvil
ensamstiende person dvensom under hogst en minad familjeférsorjare, vilken
hinvisats till statligt beredskapsarbete.

Riksdagen har f6r egen del ansett sig kunna godtaga de nya grunderna {or
kontantunderstoden. Dirvid har riksdagen forutsatt, att de faststillda under-
stodsbeloppen genom Kungl. Maj:ts forsorg komma att underkastas jamkningar
savil uppat som nedat i anslutning till de forindringar, som levnadskost-
naderna och andra p& beloppens storlek inverkande omstdndigheter undergé.

Emellertid har riksdagen i detta sammanhang icke ansett sig kunna under-
lata att rikta uppméarksamheten pd forhéllandet till den frivilliga arbetslos-
hetsforsikringen. Vid tillaimpningen av de nya grunderna for kontantunder-
stodsverksamheten torde understédsbeloppen i atskilliga fall komma att av-
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sevirt skilja sig frdn de belopp, som arbetsloshetskassorna utbetala till sina
medlemmar. Ett dylikt forhallande kan enligt riksdagens mening icke anses
tillfredsstillande, dven om hansyn tages dartill, att arbetsloshetsforsakringen
nirmast avser att bringa hjalp vid s& att siga mera normal arbetsloshet samt
att de arbetsloshetsforsikrade @ro befriade frian behovsprovning. For riks-
dagens vederborande utskott har upplysts, att socialstyrelsen nyligen fram-
lagt ett forslag till forbattring av arbetsloshetsforsiakringen. Det synes riks-
dagen angeliget, att sistndmnda sporsmél snarast mojligt gores till f6remal
for provning. Dirjimte bor beaktas onskemalet att under en arbetsloshetskris
aviagabringa en sidan ordning, att de arbetsloshetsiorsikrade icke bliva for-
satta 1 simre ldge &n de icke forsdkrade.

I motionerna I: 178 och II: 237 har &ven uppmérksammats den stillning, som
de s. k. korttidsarbetarna intaga. Forhéllandena for dessa kunna vara mycket
skiftande. Otvivelaktigt finnas emellertid bland dessa fall, di ett komplet-
terande understod av arbetsloshetsmedel skulle vara motiverat men déar sadant
pa grund av nuvarande bestimmelser rorande kontantunderstod icke utbetalas.
Enligt riksdagens uppfattning bor nu berérda sporsmal i fortsiattningen dgnas
sarskild uppméirksamhet under beaktande av de synpunkter, som i motionerna
anforts.

I motionen II:241 hava upptagits vissa sporsmal angdende ldnsarbets-
ndmndernas organisation och arbetsuppgifter samt hemstillts om &tgérder 1
syfte att moOjliggora ett ckat antal ledaméiter i dessa ndmnder dvensom fi
till stdnd en instruktion for desamma. Vissa av de i motionen anférda syn-
punkterna dro enligt riksdagens uppfattning virda beaktande. Den hittills
vunna erfarenheten av lansarbetsnamndernas verksamhet synes emellertid
riksdagen vara alltfor ringa for att motivera en hemstillan fran riksdagens
sida om atgirder i motionens syfte.

Slutligen finner sig riksdagen bora understryka departementschefens ut-
talande, att det dr av storsta vikt att en tillfredsstdllande samordning mellan
sysselsittningspolitikens skilda grenar kommer till stdind. Icke minst ange-
laget synes riksdagen dirvid vara, att samarbetet mellan de centrala och
kommunala myndigheterna gives en sidan utformning, att igdngsittandet av
lampliga foretag i mojligaste man paskyndas och bésta mojliga resultat av
ovriga arbetsmarknadsreglerande atgérder befordras.

Under é&beropande av vad salunda i skilda hdnseenden anforts och da
Kungl. Maj:ts berdkning av anslagsbehovet {6r &terstoden av innevarande
budgetar icke givit riksdagen anledning till erinran, far riksdagen anmila,
att riksdagen till Atgéirder for arbetsmarknadens reglering m. m. & tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1940/41 under femte huvudtiteln anvisat
ett reservationsanslag av 25,000,000 kronor.

Stockholm den 26 mars 1941.
Med undersatlig vordnad.



