Kungl. Maj:ts proposition nr 335. 1

Nr 335.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med [orslag till [orord-
ning om dndrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen
den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmono-
pol d tobakstillverkningen i riket; given Stockholms
slott den 14 november 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om #indrad lydelse av 18 § 1 mom.
forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angaende statsmonopol i to-
bakstillverkningen i riket.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 335. 1
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Forslag
till
forordning om i#ndrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen den

15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol a tobaks-
tillverkningen i riket.?

Hirigenom férordnas, att 18 § 1 mom. férordningen den 15 december 1914
angdende statsmonopol i tobakstillverkningen i riket skall erhalla #ndrad
lydelse pa siatt nedan angives:

18 §.

1 mom. I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingad dels med ett
belopp, vilket motsvarar nedanstaende procent av priskurantpriset eller i fall,
som avses i 22 § 2 mom. fjarde stycket, av varans virde, dels ock med nedan
angivna, i forhallande till varans myckenhet bestimda belopp, nidmligen:

T
§
1

For inom riket till- For till riket in-
verkad vara ford vara

Procent av | Procent av

priskurant- | Belopp T priskurant- | Belopp: i
priset eller J'——*A‘*" —| priset eller *"*A*j*"ﬁ*i
virdet | 1 st ‘ 1 ke | virdet ’ Lst. | 1kg|
} | ore J kr. | ore | kr. i
| Clgarrer & : sspmmmes s 5 summa s § s s 52 | 0.8 | — 56 | 4 - |
;Cigarrcigarretter .................... 60 | 04 | — 61 w 2 — |
} Cigarretter med fast pappersmunstycke 70 0.2 = 61 1.8 — :
r Cigarretter utan fast pappersmunstycke 70 | 0.2 | — 61 | 1.8 - |
IROKtobak vvvvvnvinieninninniennnns ! 71 | — | Lso 71 . — | 150 |
TUGGLODAK « . . vveeeeareeennennss ! 8 | = | 1= 53 | — | 1.0
[SIUS  eveneee ittt e enee e e 57 — | 075 59 | — | 150

I skattehdnseende — — — 3.8 gram.

Denna forordning trider i kraft den 1 december 1941.

! Senaste lydelse av 18 § 1 mom., se SFS 1941: 305.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14
november 1941.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes #rendena GUNTHER, statsraden
PEHRsSON-BrRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERrGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoM6, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

Enligt gillande bestimmelser utgar tobaksskatten dels med viss procent
av varans priskurantpris eller varans virde, dels ock med visst efter varans
myckenhet bestiimt belopp. Skattesatserna aterfinnas i 18 § 1 mom. férord-
ningen den 15 december 1914 angdende statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket. Dessa skattesatser ha under aren 1939—41 blivit féremal for jamkning
vid fyra olika tillfillen. De nu gillande skattesatserna, som innefattas i en
den 30 maj 1941 utfirdad férordning (nr 305), vilken tridde i kraft den 1 juni
1941, framgi av foljande sammanstillning:

T
|

j For inom riket till- For till riket in-
i verkad vara ford vara
| procent o9 | petopp tor | PROSILAY oy tor
priset eller | ‘ priset eller |=———————
virdet 1 st |1 kg viardet | 1 st. |1 kg
ore kr. ore I kr.
CIZBTTON: cuurvs s s susame s o 3 wioperemons o & wosgarans 3 40 08 | — 44 4 -—
i Cigarrcigarr®ter . . . ; summuns s s oo o s 52 0.4 | — 53 2 —
| Cigarretter med fast pappersmunstycke 64 0.2 | — 55 1.3 —
Cigarretter utan fast pappersmunstycke 68 02 | — 59 18 —_
[ ROKEODAK + v v v evveieeee e, 67 — | 150 67 — | 1.60 |
;Tuggto])ak .......................... ; 43 | — ( 1.— 53 [ — | 1s0 \
SNUS: sseis o 55 wasmsios s 5 5 sbioiess s s siaaas i 51 | — 075 53 | — | 1.0 |

Statsverkets inkomst av tobaksskatt har i riksstaten for budgetaret 1941/42
upptagits till 160 miljoner kronor.

Med hiinsyn till de pa grund av radande krisliige starkt okade statsutgifterna
har styrelsen for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet av mig anmodats
verkstilla en utredning angiende skirpt tobaksbeskattning, dirvid borde
efterstrivas att snarast erhdlla en 6kning av inkomsterna av tobaksskatten
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med minst 20 miljoner kronor. Till fullgorande av detta uppdrag har styrelsen
overlimnat en den 30 oktober 1941 dagtecknad, inom bolaget upprittad pro-
memoria, i vilken bland annat anfores:

Den omstindigheten, att efter den 1 oktober detta ar enbart munstycks-
cigarretter och nagra fa méirken av en standardiserad roktobak av ligre
kvalitet komma att tillverkas och att erfarenhet innu saknas om, huru dessa
tobaksvaror komma att emottagas av den rokande allminheten, gor det sir-
skilt vanskligt att nu med ndgorlunda visshet uppskatta storleken av det
belopp, som under budgetaret 1941/42 kan anses komma att inflyta i tobaks-
skatt.

Om man gor det antagandet, att i stort sett samma kvantiteter tobaksvaror
till nu gillande priser komma att forsiljas under innevarande budgetir som
under nistforegdende budgetar, varvid hiansyn dock tages till vissa mera
normala forskjutningar olika varuslag emellan samt till de onormalt stora
forsaljningsbelopp, som influtit under juli—september manader detta Ar,
dvensom till att viardeskatten & cigarretier efter overgang fran cigarretter utan
munstycke till enbart munstyckscigarretter nedgar fran 68 till 64 °/o, skulle
man na fram till foljande forsialjningsbelopp och skatteresultat:

Tabell I.
| Tobaksskatt
| Kvantitet s S—
Virde T |
Antal st. u < s i forhallande !
eller kg. o ! {(i)lrlhsgiéledte till n}]lycken- Summa
et i
i | :
| CHBHAELEE : < « 5 socmns £ 5 ¢ somim 20,500,000; 4,904,000 1,961,600 | 164,000 2,125,600 |
| Cigarrcigarretter ......... 175,000,000 21,119,000 | 10,981,880 700,000 | 11,681,830 |
| Cigarretter med munstycke | 1,427,950,0000 94,918,000 | 60,747,520 2,855,900 | 63,603,420 \
| > utan > 747,050,000/ 51,695,000 33,084,800 1,494,100 | 34,578,900 [
| Roktobak ............... 1,530,000; 52,403,000 | 35,110,010 2,295,000 | 37,405,010 "
Tuggtobak: ;w5 s s s 35,000 805,000 346,150 | 35,000 381,150
SUUS w52 5 555 smmmand s s soww i ?.,530,000j 22,557.000 11,504,070 2,647,500 14,151,570

| 248,401,000 | 153,736,030 | 10,191,500 | 163,927,530

Innan man nérmare ingar pa att undersoka, huruvida mojligheter kunna
foreligga for att i tobaksskatt ytterligare uttaga ett si hogt belofp som 20
miljoner kronor per ar, torde det vara limpligt att kasta en aterblick pa de
prisforhdjningar, tobaksvarorna undergéatt sedan den 1 oktober 1939. Till
belysande av detta spérsmal har gjorts vissa forsok att f& fram en prisindex
for de olika slagen av tobaksvaror, varvid man som bas tagit de medelutfor-
siljningspriser, som géllde under tidsperioden /1 1939—3°/y 1939 och som
grunda sig pa den sammanlagda omsittningen av tobaksmonopolets egna
tillverkningar och tobakshandlarnas import. Resultatet av dessa berikningar
framgar av tabell II, diar inverkan av de foretagna prisférhojningarna efter
den 1 oktober 1939 angivils i sdvil absoluta som relativa tal.

Sasom av tabellen framgir har tobaksvarornas pris sedan krigsutbrottet
stigit i genomsnitt med 38 °/. Hirvid #r dock att mirka, att den verkliga
prisstegringen pa tobaksmonopolets varor ir nagot hogre, 4n vad som fram-
gir av dessa medelsiffror, pd grund av att importvarorna, som i genomsnitt
alltid &ro dyrare dn de inhemska tobaksvarorna, sildes i ganska stor om-
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Tabell II.

‘\ Genomsnittspriser 4 totalomsittningen av tobaksvaror inom
landet i kr pr 1,000 st. eller 1 kg.

7 l Efter prishéjningarna

. | 1 | 2 | 3 | 4

Fore prise |———————F—————"1 o o o

héjningarna | géllande \ gillande |gillande rok- gillande rok-|

- Jan.—sept. | samtl. varu- | samtl. varu- | tobak & rok- tobak & rok-
1939 ! slag. Ikraft- slag. Ikraft-|stang. Ikraft-|stdng. Ikraft-|
| triid. okt.— | trad. 27 maj |trdd. 17 febr.| trid. 12 maj|

i nov. 1939 ‘—3juni 1940 1941 1941 ‘

1 |
| | |
| |
CIgarrer que; s vememes 3 s wuis) 214.04 t 228.28 |  2H2.24 1 252.24 252.24 |

| Cigarrcigarretter.......... 92.95 | 10171 12213 | 12213 | 12218 |
| Cigarretter med munstycke 24.69 28.92 | 33.22 | 33.22 33.22 |
| > utan > ‘ 51.58 60.21 70.48 | 70.48 70.48
‘ Roktobak . ....eovneennn. 2140 | 92889 | 2790 | 3076 34.30 |
1 ‘ | )
% Tuggtobak ....vos s s wncronros | 15.17 i 16.75 ! 19.88 1 21.74 | 23.24 i
| B s« simmmns 15 5 wammon a o] 3.91 436 | 6.40 | 6.40 | 6.40 |

PrisindeXx

TFFore pris- Efter prishdjningarna

\
héjningarna :‘ 1 i 5 ‘ 3 { 1 i
| | | |
| Cigarrer «.uvvevennnn... 100 | 107 ; s s 18
Cigarrcigarretter.......... ! 100 109 | 31 131 | 131
Cigarretter med munstycke 100 | 117 i 135 135 ‘ 135
> utan > 100 110 129 | 129 | 129
R6ktobak ......cuvnenn... 100 112 130 144 160
Tuggtobak ............... 100 110 131 143 | 153
SIUS .+ eeeeeeeeneeannnn 100 112 164 164 | 164
Samtliga varuslagl 100 | 11 | 13 | 135 | 188

fattning under perioden januari—september 1939, varemot importen nu ar
obetydlig. Den 38-procentiga prisstegringen ir ju endast ett sifferméssigt ut-
tryck for tobaksvarornas fordyring, och man bor dirfor i detta sammanhang
icke glomma, att den rokande allmiinheten sikerligen kommer att betrakta
det som en ytterligare fordyring av tobaksvarorna, da den i fortsiittningen
endast erhaller piptobak av ligre kvalitet och de nya munstyckscigarretterna,
genom vilka férindringar tobaksmonopolet gjort betydande inbesparingar,
utan att utforsiljningspriset darfor sinkts.

Dirfor bor man i nuvarande liige bestimt avvisa tanken pa att vidtaga
nagon prisférhojning pa roktobak och de nya munstyckscigarretterna.

Innan man overviger, vilka prisokningar som i dévrigt kunde genomforas,
torde man bora undersoka, huruvida och i vilken man den vinstmarginal,
tobaksmonopolet for nirvarande arbetar med, skulle kunna mojliggora en
overforing fran vinst till skatt. Dirvid finner man, att en icke obetydlig sidan
overforing skulle kunna ske ifrdga om varuslagen roktobak och cigarretter,
sirskilt till f6ljd av de ovannimnda foérindringarna i roktobaks- och cigar-
rettfabrikationen samt den omstindigheten, att viirdeskatten for cigarretter
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med munstycke ir 4 %o ligre in motsvarande skatlesats for cigarretter utan
munstycke.

Det kan vara ovisst, huru stor den mervinst i sjilva verket dr, som tobaks-
monopolet for nirvarande uttager 4 roktobak och cigarretter, och detta siir-
skilt da man tager hiinsyn till att de aktuella driftsresultaten icke avspegla de
avseviarda prisforhdjningar, som intritt pa hostens ratobaksmarknader i
U. S. A. och Orienten.

Den vinst, som bor kunna éverféras till skatt, dr for roktobak 4 %0 och for
cigarretter 6 %o, varvid dock de ursprungliga munstyckscigarretterna, dir icke
nagon tobaksbesparing gjorts, och som iiro prisberiknade med hiénsyn till
den hittills gillande beskattningen fér dylika cigarretter, maste hojas i pris,
dérvid prisstegringen i genomsnitt skulle utgéra omkring 1 ore per st. Den
o0kning i det érliga skatteresultatet, som skulle kunna vinnas genom denna
vinstoverforing till skatt, kombinerad med prisokningen & de ursprungliga
munstyckscigarretterna, beriiknas for roktobak utgora c:a 2 milj. kronor och
for cigarretter c:a 9 milj. kronor.

Atersta silunda 9 milj. kronor, som maste uttagas genom prishdjningar &
andra slag av tobaksvaror, innan man kommer fram till en 6kning av 20
milj. kronor. Nirmast torde man d& béra inrikta sig pa att genomfora en
prisférhéjning, som i genomsnitt skulle ulgéra: for cigarrer omkring 6 ore
per st., for cigarrcigarretter omkring 3 6re per st. samt fér snus 5 ore per
ask om 50 gram, d. v. s. 1 krona per kg. Med hiinsyn till den ringa omfatt-
ningen av tuggtobakskonsumtionen och det faktum, att denna konsumtion ar
stadd i mycket kraftig tillbakagang, synes nigon prisokning icke béra ifraga-
komma for detta varuslag.

Efter denna prisférhojning, den femte i ordningen sedan september 1939,
skulle medelpriserna och prisindexen for de olika av prisférhojningen be-
rorda varuslagen bliva:

Genomsnittspriser Prisindex
CIgarTer. ... ..ot 294.83 138
Cigarrcigarretter ............. ... ... 151.48 163
Cigarretter m/m (ursprungliga munstyckscigarretter) 41.56 168
SNUS. .o 7.36 188

Enir importen av tobaksvaror f. n. praktiskt taget upphort, har vid be-
rakningen av ovanstiende genomsnittspris endast den egna tillverkningen
medtagits.

I samband med de prishéjningar, som verkstillts de senaste aren, har
man ansett goda skél tala for att aterforsiljarna icke i rabatthinseende skola
fa draga nidmnviird foérdel av prisstegringen. Det forutsittes darfor, att ater-
forsiljarnas rabatt minskas for:

Cigarrer ........................ fran 134 till 11 4
Cigarrcigarretter................. » 119 » 10% och
STIUIS 675, 5651 550 50 0 im0 0 10 000t 10 < 50 01 10 00 o » 119 » 104

Den 6kning i den totala arliga rabattinkomsten, som vid ungefarligen ofor-
dndrad forsiljning skulle komma aterférsiljarna tillgodo, uppgar till cirka
600,000 kronor.

Under hiénvisning till vad tidigare anforts foreslas darfor, att Okningen i
beskattningen sker genom en héjning av virdeskatten med foljande enheter
for de olika varuslagen, nimligen:
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fOr CIgATTEr ......coiesivramomsenmsminnes s 12 enheter
» clgarrcigarretter ........... .. ... .. ... .. 8 »

» cigarretter m/m ......... .. ... ... 6 »

» » U/ oicosmmemusmosmsmaessresnms 2 »

3 TOktobak. ... ...:esissassansmimmismnemsss 4 »

B STIULS s waisiwis oiorse oinaieaoie somosmomie@ssasins 6 > o,

dirvid ingen étskillnad synes bora goras mellan inom riket tillverkade och
importerade tobaksvaror.

Under foérutsittning att forsiljningen av tobaksvaror under budgetéret
1942/43 kommer att omfatta i tabell I angivna kvantiteter och att de fore-
slagna pris- och skatteférhojningarna skulle trida i kraft fr. o. m. den 1
januari 1942, hava foljande berikningar verkstillts:

Tabell Iil.

B Tobaksskatt
Kvantitet -
Virde —— |
Antal st. kronor i forhallande ;l forhalla'nde [ &
eller kg. i I till mycken-, ~ Summa
ill véardet h |
| et
l ‘ |
‘ ! ! i 1
CIgATTer . & s s s 5 5 5 o E 20,500,000 | 6,044,000 3,142,880 ‘ 164,000 | 3,306,880
Cigarrcigarretter........ ! 175,000,000 26,509,000 15,905,400 700,000 = 16,605,400 5
CigarTetter. . ccuw - 5« » 2,175,000,000 \ 147,524,000 | 103,266,800 | 4,350,000 | 107,616,800 5’
Roktobak.............. 1,530,000 " 52,403,000 37,206,130 2,295,000 39,601,130
| Tuggtobak ............. 35,000 | 805,000 346,150 j 35,000 381,150
i _ | |
) 1111 I — | 3,030,000 | 25,981,000 14,809,170 | 2,647,500 | 17,456,670 |

i ! 259,266,000 j 174,676,530 ‘ 10,191,500 : 184,868,030
Beriiknad arlig tobaksskatt enligt tabell I‘ 163,927,530
Okning i tobaksskatt 20,940,500

Av denna 6kning skulle c:a 10 milj. kronor belépa pa budgetiret 1941/42,
varfér sammanlagda skatteresultatet di skulle uppga till c:a 174 milj. kro-
nor. Denna summa o6kas emellertid nigot pa4 grund av att cigarretter utan
munstycke forsalts under tiden juli—okt. 1941, for vilka cigarretter virde-
skatten ir 4 %o hogre dn for munstyckscigarretter.

Sasom framgar av beridkningarna skulle den teoretiska okningen av to-
baksskatten under budgetaret 1942/43 bliva icke mindre #n c:a 21 milj. kro-
nor i forhallande till det skatteresultat, som utvinnes med nu géllande skatte-
satser. Om detta resultat i verkligheten kommer att nas, beror pa den tobaks-
konsumerande allmiinhetens féormaga att bira de forhojda priserna, vilket
maste anses tveksamt med hiinsyn till tobaksvarornas redan hiéga prisniva,
som framskapats genom de ofta Aterkommande prisforhéjningarna sedan
krigsutbrottet.

Jag tillstyrker en hojning av skattesatserna for tobaksskatten i enlighet Departements-
med det forslag, som framlagts i den inom monopolbolaget uppriittade pro- chefen.
memorian, Som av promemorian framgar, utgar forslaget frin en genom-
snittlig hojning av styckepriset & cigarrer och cigarrcigarretter med 6 respek-
tive 3 ore samt & de cigarretter, som redan tidigare lillverkats med mun-
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stycke, med 1 6re dvensom en hoéjning av priset &4 snus med 1 krona for
kilogram, medan forslagets genomforande icke féranleder prisférhéjningar a
ovriga slag av tobaksvaror, enir omliggningarna i fabrikationen av cigarret-
ter och roktobak utan prissinkning skapat utrymme for ett genomférande
av den planerade skattehéjningen utan prisstegring 4 sistnimnda varuslag.

Jag forordar att skattehdjningen genomfores vid nidstkommande méanads-
skifte.

Aterforsiljarrabatten & tobaksmonopolets varor, som under éren 1922 —
39 utgjort 15 procent for cigarrer och 13 procent foér ovriga varuslag, har
under de senaste aren undergatt flera justeringar nedit. Sedan den 1 mars
i ar utgor rabatten 13 procent for cigarrer, 10 procent for roktobak samt 11
procent for ovriga varor. Trots de nedsattningar, monopolbolaget silunda
genomfort, ha éaterforsiljarnas bruttointikter genomsnittligt undergitt en
icke oviésentlig o6kning pa grund av de verkstillda prisforhojningarna &
tobaksvaror.

Det i promemorian framlagda forslaget utgar fran en ytterligare nedsitt-
ning av aterforsiljarrabatten betriffande vissa varuslag, nidmligen betrifl-
fande cigarrer fran 13 till 11 procent samt betriffande cigarrcigarretter och
snus fran 11 till 10 procent. For cigarretter och tuggtobak skulle alltsa ra-
batten bliva oférindrad och utgd med 11 procent. Aven i detta fall skulle,
trots rabattsinkningen, vid ungefirligen oférindrad forsidljning en Okning
av aterforsiljarnas rabattinkomst intrida, vilken av monopolbolaget upp-
skattas till omkring 600,000 kronor om aret.

I denna del foranleder det i promemorian framlagda forslaget ej annan
erinran fran min sida, an att frigan om aterforsiljarrabattens storlek bor upp-
tagas till fornyad provning, direst en mera bestiende minskning i forsilj-
ningen efter den nu foreslagna skattehojningen skulle intréda.

Inom finansdepartementet har upprittats forslag till férordning om dnd-
rad lydelse av 18 § 1 mom. forordningen den 15 december 1914 (nr 436)
angdende statsmonopol d tobakstillverkningen i riket, innefattande de for-
ordade skatteforindringarna.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att berorda for-
slag métte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Borgstrom.

418769. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



