Kungl, Maj:ts proposition nr 309. 1

Nr 309.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dandrad lydelse av 25 kap. 5 § strafflagen; given Stock-
holms slott den 17 oktober 1941.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga héarvid fogade forslag till lag om andrad lydelse av 25 kap. 5 § straff-

lagen.
a USTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 309. 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 25 kap. 5 § strafflagen.

Harigenom forordnas, att 25 kap. 5 § strafflagen® skall erhdlla foljande
andrade lydelse:

5 §.

Ambetsman, som for sin dmbetsutovning mottager, later it sig utlova eller
begir muta eller annan otillborlig beloning, domes till avsiattning eller till
sadant straff jimte fingelse eller straffarbete i hogst tvad ar. Aro omstindig-
heterna mildrande, ma till mistning av dmbete pa viss tid eller boter domas.

Den som till &mbetsman lamnar, utlovar eller erbjuder sadan belOning,
domes till fangelse eller straffarbete i hogst tva ar eller, dar omstindigheter-
na aro mildrande, till béter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1942.

1 Senaste lydelse, se 1919: 447.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 10 oktober 1941.

Néarvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BraMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
ANDERSSON, Dom0O, RosANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler fraga an-
gaende skdrpta straffbestdimmelser mot bestickning.

Foredraganden anfor:

I en den 26 juni 1941 dagtecknad framstillning till Kungl. Maj:t har sta-
tens krisrevision, under aberopande bland annat av vissa sirskilda forhal-
landen som sammanhinga med det nuvarande krisldget, framhallit behovet
av en skarpt lagstiftning mot bestickning vid upphandling for statens riak-
ning.

I anledning av denna framstillning har det funnits pékallat att inom ju-
stitiedepartementet upptaga frigan om en revidering av de straffbestimmel-
ser i 25 kap. strafflagen som angd bestickning av dmbetsmén. Utredningen
har dgt rum i samrad med straffrittskommitién. Dennas arbete rorande en
revision av strafflagens speciella del ar avsedd att omfatta fiven 25 kap.
Niar reformarbetet, som enligt planen skall verkstillas i etapper, kan kom-
ma att avse nimnda kapitel, later sig emellertid for nérvarande icke be-
staimt Overblicka.

I likhet med flera utlindska strafflagar gor den svenska lagen i 25 kap.
5 § Atskillnad pa olika fall av bestickning. Forsta stycket av lagrummet
upptager straffbestimmelse for imbetsman som tagit, latit at sig utlova el-
ler begiart muta for att i Ambetet oritt frimja, Straffet, som intrider vare
sig skada sker eller icke, utgores av avsittning eller mistning av dmbete pa
viss tid; om avsittning Adomes skall den skyldige, direst brottet det fortji-
nar, dessutom straffas med fingelse. Denna bestimmelse omfattar salunda
det fall da bestickningen foregar den ambetsatgird varmed den har sam-
band, och sker i syfte att formA dmbetsmannen till en oriktig dmbetsatgird.
Fall av efterfoljande bestickning behandlas i tredje stycket, som dessutom
dven omfattar foregidende bestickning, som icke avser att framkalla en orik-
tig ambetsatgird, samt tagande av olaga sportler. Dir stadgas, att dimbets-
man som for sin imbetsatgird tager eller betingar sig nigon beloning eller
sportel, vartill han ej ir berittigad, skall domas till mistning av dmbete pa
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viss lid eller boter eller, diarest omstindigheterna dro synnerligen forsva-
rande, till avsittning. Vad nu sagts giller s. k. passiv bestickning. I fraga
om straff for aktiv bestickning, d. v. s. straff for den som besticker dm-
betsman, innehaller lagrummet endasi ett stadgande rorande sadan muta
som avses i forsta stycket; i andra stycket foreskrives hirom att den som
till dmbetsman lidmnar, utlovar eller erbjuder sidan muta domes till boter
eller fangelse. I ovrigt dr den aktiva bestickningen icke straffbelagd.
Bestimmelserna i 25 kap. gilla betriffande statens dmbetsmin och vi-
dare, enligt 22 § i samma kapitel, om dem som iro satta att forvalta sti-
ders, menigheters eller allmidnna av Konungen stadfistade kassors, verks eller
andra inriattningars eller stiftelsers angeligenheter, om de tjanstemin som
under ambets- eller forvaltningsmyndigheterna lyda och om andra som é&ro
forordnade att Ambete eller tjanstedrende forriatta. Enligt 129 § strafflagen
for krigsmakten dger flertalet lagrum i 25 kap., bland annat 5 §, dven till-

o

IAmpning & officerare och underofficerare vid krigsmakten, men i fraga om
manskapet uppstilles i 129 § en siarskild straffskala av straffarbete i hogst
tva ar eller fiangelse eller, dir brottet skedde av férhastande och ingen eller
ringa skada darav kom, disciplinstraff.

I krisrevisionens framstillning anfordes till en borjan:

Under sin verksamhet hade krisrevisionen vid flera tillfdllen funnit, att
befattningshavare, som omhinderhaft upphandling for statens rakning, ut-
nyttjat sin stillning till att forskaffa sig egen vinning. Denna fdreteelse syn-
tes sarskilt sammanhinga med de betingelser, under vilka upphandlingen
for forsvarsviasendet for nirvarande dgde rum.

Under normala férhillanden handhades praktiskt taget all statlig upp-
handling varunder i framstillningen #dven innefattades upprittande av
entreprenadavtal samt forsiljning for statens rikning av ordinarie eller
darmed jamforliga tjinstemin. I nu radande krislige hade daremot upp-
handlingen i stor omfattning kommit att avila personal, som pa grund av
inkallelser till militirtjanstgoring eller eljest mera tillfilligt kommit i sta-
tens tjanst i civil eller militir befattning och som, sa snart forhallandena
det medgave, ater komme att limna statstjinsten. At denna tillfialliga perso-
nal hade man under omstindigheternas tryck mast éverlimna upphandling
for mycket betydande belopp, stundom utan foéregiaende undersokning av
vederborandes lamplighet for dylika uppdrag. Dartill komme, att man i stor
utstrickning frangatt de vanliga upphandlingsformerna, vilka utformats
bl. a. i syfte att i gorligaste man forhindra att obehoriga inflytanden gjorde
sig gillande.

I betraktande av dessa omstdndigheter och med den mycket stora om-
fattning upphandlingen numera erhallit lige det i sakens natur, att staten
icke endast genom skirpt revision eller andra kontrollatgirder kunde effek-
tivt skydda sig mot att mindre nogriknade personer i samband med stats-
leveranser erbjode eller mottoge mutor eller andra obehoriga formaner. En-
ligt krisrevisionens uppfatining krivdes dessutom, att lagstiftningen med
tillricklig stringhet straffbelade bestickning.

Efter en erinran om bestimmelserna i 25 kap. 5 § strafflagen och 129 §
strafflagen for krigsmakten framholl krisrevisionen, att intresset i framsta
rummet knote sig till bestimmelserna i 25 kap. 5 § strafflagen som égde
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tillimpning bade pa civila och militira befattningshavare. I fraga om man-
skapet anmiirktes att, om man bortsage fran den direkta upphandlingen
vid mindre truppforband in regemente (kar), det praktiskt taget icke syntes
féorekomma, att nigon av manskapet upphandlade eller hade inflytande pa
upphandlingen.

Med avseende & 25 kap. 5 § strafflagen uttalade krisrevisionen, att straff-
bestimmelserna lede av Aatskilliga svagheter, vilka forsvarade ett effektivt
bekimpande av korruption. Sedan krisrevisionen redogjort fér bestimmel-
serna och understrukit skillnaden mellan muta och obehorig beloning, anfor-
des i framstillningen:

Det vore silunda ur straffrittslig synpunkt en visentlig skillnad mellan
muta och obehorig beloning. Emellertid syntes det icke foreligga nagon mot-
svarande faktisk skillnad mellan de tvi bestickningsformerna. Da vid muta
dels straffet for dmbetsmannen vore betydligt hiardare dn vid beloning och
dels den, som utlovade eller gave muta, sjilv straffades, vore det uppen-
barligen i bada parters intresse, att bestickningen skedde i sadan form, att
brottet icke kunde rubriceras som annat dn obehorig beloning. I samtliga
for krisrevisionen kinda fall hade ocksi den obehériga formanen iklatts
formen av beloning. Huruvida muta eller obehorig beloning foreldge, bleve
ofta en friga om bevisning. Gillde det en serie upphandlingar, kunde en
forméan, vilken framstode sasom beloning for en viss leverans, komma att
faktiskt verka som muta for en pafoljande leverans. Alldenstund en obehd-
rig beloning kunde vara lika forkastlig och for statsverkets ekonomiska in-
fressen lika farlig¢ som en muta, syntes det som om den nuvarande straff-
riattsliga skillnaden mellan bestickningsformerna borde upphivas. Av sér-
skild betydelse syntes vara, att straff infordes dven fér den, som limnade
dmbetsman obehorig beloning.

D4 de nuvarande straffsatserna tillkommo, omhéinderhades upphandling-
en huvudsakligen av ordinarie eller dirmed jamforliga tjinstemén, for vilka
avsittning innebure en ekonomisk pafoljd av svaraste slag, medan upphand-
lingen numera 1 stor utstrickning overgatt A tillfilliga befattningshavare,
for vilka en avsittningsdom ofta icke innebure nigon nidmnvird ekonomisk
pafoljd. Det kunde exempelvis icke for en landstormsofficer innebédra na-
got hardare straff att bli domd till avsitining fran denna befattning eller
for en viarnpliktig officer att bli domd till mistning av sitt dmbete pa viss
tid. Man kunde iven ifragasatta om straffsatserna for bestickning vore till-
rickliga ens i friga om ordinarie och extra ordinarie tjinstemin. Den i and-
ra stycket av 25 kap. 5 § stadgade straffsatsen, boter eller fiingelse, syntes
ej heller vara tillricklig for att avskricka en mindre nogriknad leverantor
fran att genom bestickning soka fa en formanlig leverans.

Atskilliga omstiindigheter syntes tala for att straffarbete borde inféras i
straffsatsen, savil {Or tjinstemannen som for leverantoren, sirskilt med héin-
syn till att vid brott, vard kunde félja straffarbete, polismyndigheter och
aklagare hade mojlighet att i full utstrickning anvinda tvangsmedel for
brottets utredande. Detta vore av stor betydelse vid bestickningsbrott, som
enligt sin natur vore mycket svara att utreda.

Inom justitiedepartementet har uppriittats en den 20 september 1941 dag-
tecknad promemoria angiende skirpla straffbestiimmelser mot bestickning
iamte utkast till lag om andrad lydelse av 25 kap. 5 § strafflagen.

Rorande bristerna i gillande strafflagsbestimmelser om bestickning an-
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fordes i promemorian foljande: Sasom krisrevisionen framhallit kunna vii-
gande erinringar framstillas mot stadgandena i 25 kap. 5 § strafflagen,
vilka i sin nuvarande utformning icke synas innefatta ett tillriickligt skydd
mot den sambhaillsfarliga foreteelse som korruption otvivelakigt utgor. 1
{rimsta rummet torde lagrummets bristande effektivitet bero pa de stringa
forutsittningar som uppstillas for tillimpningen & imbetsman av den striang-
are straffbestimmelsen i forsta stycket samt for straffbarheten 6éverhuvud av
den medskyldige. Enligt ordalydelsen fordras hirfor, att muta eller 16fte
dirom givits eller mottagits for att i fimbetet oritt frimja. Detta krav inne-
bir att mutan maste foregd dmbetsitgirden, och pa sitt krisrevisionen er-
inrat kunna de skyldiga litteligen forfara si att bevisning hirom icke kan
foras. Att mutan skett i syfte att frimja en oriktig Ambetsatgird ar likasa
en forutsittning som ofta torde brista eller vars forefintlighet svarligen later
sig bevisa. Ett pastdende om att sidan avsikt alls icke forelegat synes i re-
gel knappast kunna limnas utan avseende i andra fall #in dir en oriktig
ambetsatgird verkligen foretagits. Straffbarhet enligt ifragavarande bestim-
melser kommer darfér ofta att intrida pa ett senare stadium #n som kan
anses onskvirt, och vidare mirkes att manga fimbetsitgiirder iro av sidan
art att det icke kan sigas att de varit oriktiga utan blott att de varit mer
eller mindre oldmpliga. Sisom krisrevisionen vidare framhallit kan ofta det
forhallandet foreligga, att vad som givits sdsom beléning for en verkstilld
imbetsatgird dven verkar sisom muta fér framtida Atgirder utan att lik-
vil muta i lagens mening kan anses hava limnats. — De nu antydda bris-
terna iro salunda fdgnade att medfora, att forsta och andra styckena blott i
sillsynta fall kunna vinna tillimpning. Endast bestimmelsen i tredje styc-
ket om obehorig beloning torde darfor vara av storre praktisk betydelse.
I fraiga om denna bestimmelse synes emellertid, sisom krisrevisionen an-
fort, erinringar kunna goras savil betriffande det straff som kan drabba
den skyldige dmbetsmannen som mot att den medskyldige icke ir straffbar.
Avsittning, som ar det svaraste straffet men endast far anvindas diar om-
stindigheterna dro synnerligen forsvarande, torde icke utgora ett straffhot
som ir tillfyllest med hénsyn till de starka frestelser vilka hir kunna fore-
komma. Det synes darfor vara erforderligt att jimte avsittning kan A&dé-
mas frihetsstraff. I all synnerhet giller detta niir friga ir om personer som
blott dro anstéllda tillfilligt eller pa kortare tid. For att effektivt kunna
ingripa mot tendenser till korruption synes det vidare vara nodvindigt att
utstricka straffbarheten fven till den som limnar eller erbjuder obehoriga
beloningar till dmbets- och tjinstemiin.

I det vid promerorian fogade lagutkastet likstilldes mutor och andra be-
I6ningar betriffande sivil imbetsmannens som den medskyldiges straff-
barhet. Straffet féor Ambetsmannen skulle i forsta hand vara avsiittning eller
sddant straff jamte frihetsstraff, vilket bestimts till fingelse eller straff-
arbete i hogst tva ar. I promemorian anmirktes hirom, att brottets beskaf-
fenliet och omstindigheterna i ovrigt vid brottets begidende borde liksom f6r
narvarande vara avgorande vid straffets bestimmande. Av skil som krisrevi-
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sionen anfort borde dven hinsyn tagas till betydelsen for den domde av av-
sattningsdomen. Vid formildrande omstindigheter skulle enligt utkastet sus-
pension eller boter kunna adomas. Straffskalan for den som erbjuder, utlovar
eller lamnar muta eller beloning omfattade fingelse och straffarbete i hogst
tva ar samt, for lindriga fall, boter.

For straffbarhet skulle enligt utkastet fordras, att en bestickning agt rum,
som hade samband med dmbetsmannens dmbetsutovning, och vidare att den
skett i form av muta eller annan otillborlig beloning. Betriffande beloning
anméirktes i promemorian, att dirmed avsages icke blott penningar utan
formaner av alla slag, dven t. ex. loften om anstillning, eller om forord
eller annan protektion. Vidare anfordes att kravet pa att en beloning skall
vara otillborlig icke torde innebira nagon nyhet i forhallande till gillande
ratt. Vad som borde anses tillborligt eller otillborligt kunde naturligen icke
generellt bestimmas utan finge Overlamnas at praxis att bedoma i enlighet
med vad som kan vara forenligt med en sund ordning. I vissa fall borde
utfirdade instruktioner kunna vara vigledande for rattstillimpningen i det
sarskilda fallet.

Slutligen upptogs en bestimmelse av innehdll, att den som av oférstand
till dmbetsman limnar, utlovar eller erbjuder muta eller annan otillborlig
beloning skall vara fri fran straff. Till stod harfor antérdes, att fall kunde
forekomma av sa oskyldig beskaffenhet att det skulle vara stétande att till-
gripa straff annat in mot dmbetsmannen, pa vilken sarskilda fordringar
kunde stillas. Om t. ex. nagon i okunnighet, utan nigon ond avsikt, erbjode
sig att i anledning av en dmbetshandling betala nagot for det besvar han
fororsakat, vore det uppenbarligen foga rimligt att doma honom ens till
lagsta botesstraff.

I motsats till 25 kap. 5 § i nuvarande lydelse upptog utkastet icke nagot
stadgande om straff for dmbetsman som uppbir sportel, vartill han ej ar
berittigad. Sadant brott borde systematiskt hinforas till en annan brottstyp
an bestickningsbrotten och syntes icke limpligen bora behandlas i samma
lagrum som de sistndimnda. Genom borttagandet av bestimmelsen om straff
for olaga sportel bleve i stillet de allmidnna stadgandena om idmbetsbrott i
16 och 17 §§ tillampliga dara.

Over promemorian och lagutkastet hava, efter remiss, yttranden avgivits
av justitiekanslersimbetet samt rikets hovritter. Den foreslagna lagindringen
har lamnats utan erinran utom satillvida att i yttrandena fran justitiekans-
lersimbetet och hovriitten for Ovre Norrland uttalats tveksamhet rorande
behovet av den foreslagna bestimmelsen om straffrihet for den som av ofor-
stand till Aambetsman limnar, utlovar eller erbjuder muta eller annan otill-
borlig beloning.

De nuvarande bestimmelserna i 25 kap. 5 § strafflagen iro uppenbarligen
behiftade med atskilliga brister, vilka sarskilt framtritt under nu radande
forhallanden. I fraga om behovet av en snabb lagindring i straffskiirpande
riktning far jag hinvisa till den férut nimnda framstillningen fran statens

Departe-
ments-
chefen.
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krisrevision. Det inom departementet upprittade utkastet till indrad lydelse
av lagrummet har i de avgivna yttrandena i huvudsak limnats utan anmérk-
ning, och vid den ytterligare provning av fragan som dérefter #gt rum har
jag icke funnit anledning att vidtaga nagon éndring i utkastet.

Med anledning av vad i tva yttranden anforts rorande det foreslagna un-
dantagsstadgandet om straffrihet i visst fall for den som till dmbetsman
lamnar, utlovar eller erbjuder muta eller annan otillborlig beléning, ma an-
mirkas foljande. For straffbarhet enligt den foreslagna straffbestimmelsen
skall i subjektivt hiinseende ej fordras mera dn vanligt uppsat, t. ex. i fraga
om de omstindigheter pA grund av vilka en beloning framstar sasom otill-
borlig. Nagon avsikt att formé dmbetsmannen till en oriktig dmbetsatgird
krives icke; dven efterfoljande bestickning omfattas av bestimmelsen. Denna
innebir saledes en avsevird utvidgning av det for narvarande straffbara om-
radet. Med hinsyn hirtill synes det vara anledning att bibehalla ett undan-
tagsstadgande av ifrigavarande slag.

Lagindringen foreslds skola trada i kraft den 1 januari 1942.

Foredraganden hemstéller hiirefter, att lagridets utlatande over ifragava-
rande inom justitiedepartementet uppriittade forslag till lag om dndrad ly-
delse av 25 kap. 5 § strafflagen, av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar, méatte for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamélet inhdmtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradet ovriga ledamoter bitriddda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 25 kap. 5 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 25 kap. 5 § strafflagen® skall erhilla féljande
andrade lydelse:

5 §.

Ambetsman, som for sin ambetsutovning mottager, later at sig utlova eller
begir muta eller annan otillborlig beloning, domes till avsittning eller till
sadant straff jimte fingelse eller straffarbete i hogst tvA ar. Aro omstin-
digheterna mildrande, ma till mistning av imbete pa viss tid eller béter
domas.

Den som till dmbetsman limnar, utlovar eller erbjuder sidan beloning,
domes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar eller, dir omstindighe-
terna dro mildrande, till boter; skedde det av oférstdnd, vare han fran straff
fri.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1942.

! Senaste lydelse, se 1919: 447.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 okto-
ber 1941.

Narvarande:

justitierdden FoRssMAN,
BELLINDER,

regeringsrddet LUNDEVALL,

justitierddet = STERZEL.

Enligt lagradet den 14 oktober 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet inféor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 10 oktober 1941, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlé-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamaéalet inhdm-
tas 6ver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 25 kap. 5 § straff-
lagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsradet N. I. Regner.

Lagrddet yttrade: Enligt forslaget skall den som till &mbetsman limnar,
utlovar eller erbjuder otillborlig beloning vara fri fran straff, om han hand-
lar av oférstand. Da emellertid for straffbarhet uti ifrdgavarande hinseende
forutsittes uppsat dven med avseende & beloningens otillborlighet och dess-
utom béter inga i straffsatsen, synes nimnda bestimmelse knappast vara pa-
kallad. Den ir ock genom sin nigot obestimda innebord #gnad att minska
straffbudets effektivitet. Lagradet hemstiller diarfor, att bestimmelsen métte
utgd ur forslaget.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 oktober 1941.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PEHRssON-BramMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler lagradets
den 15 oktober 1941 avgivna utlitande over det till lagradet den 10 i samma
manad remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 25 kap. 5 § straff-
lagen.

Efter redogérelse for utlitandet anfor foredraganden, att han med hinsyn
till vad lagradet yttrat funne sig kunna fringa forslaget om en uttrycklig
undantagsbestimmelse angdende straffrihet for den som av oforstand till
ambetsman lamnar, utlovar eller erbjuder beléning.

Foredraganden hemstiiller, att det i enlighet med vad nu angivits #nd-
rade lagférslaget méatte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition
forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.



