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Nr §6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss dndring i
grunderna for ldn f[rdn industrildnefonden; given
Stockholms slott den 21 februari 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av statsradsprotokollet over
handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla det forslag, om
vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Fritiof Domé.

Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
21 februari 1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRrRAMSTORP, WESTMAN, WIGrorss, MOLLER, SkKOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DomO, ROSANDER.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Domo, anfor efler gemensam
beredning med chefen for folkhushallningsdepartementet:

Vid 1940 ars urtima riksdag godkindes, med anledning av forslag av
Kungl. Maj:t (prop. nr 20), vissa findrade grunder for utlimnande av s. k.
torvlan fran industrilanefonden (r. skr. nr 36). Iriga har nu uppkommit
om ytterligare dndringar i nimnda grunder.

Gillande allmiinna villkor och bestimmelser {0r Ian frin industrilinefon-
den aterfinnas i kungorelsen den 13 oktober 1927 (nr 402) med diri genom
kungorelserna den 18 juni 1937 (nr 621) och den 11 oktober 1940 (nr 866)
vidtagna andringar. Enligt nimnda bestimmelser avses med torvlan lan for
industriella anliggningar, som avse tillgodogorande av landets torvtillgangar
for tillverkning av torvbriinsle eller torvstro. Villkoren for erhallande och till-
godonjutande av dylika lan éro bland andra, savitt nu Ar i fraga, foljande.
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Ansokning om torvian skall goras hos Kungl. Maj:t. Enligt 3 § ma torvian
for anliiggningskostnader som regel beviljas till hogst sa stort belopp, som
svarar mot hilften av den a fullbordad anliggning nedlagda kostnaden eller
av beriknad anlidggningskostnad for foretag, som vid tiden for laneansok-
ningens ingivande énnu icke fullbordats. Lan fér samma foretag ma icke
avse hogre belopp dn 300,000 kronor {oér briinntorvfabrik och 100,000 kro-
nor for torvstrofabrik. For driftkostnader ma torvlan beviljas i regel till
hogst sa stort belopp, som svarar mot ett ars kostnader for anliggningens
drift.

Jamlikt 4 § utlimnas torvlin av statskontoret sedan lantagaren dit av-
lamnat forbindelse 4 linesumman samt sadan sikerhet for forbindelsens
behoriga fullgérande, som av statskontoret godkiinnes. Anliaggning, for vil-
ken 1dn beviljas, skall vara fullbordad senast tva ar dérefter. Enligt 5 § skall,
om icke for beviljat torvlan inom tvA manader efter dirom erhéllet forelig-
gande avlimnats siikerhet, som av statskontoret godkénnes, riitten till lanets
utbekommande anses forverkad.

I 7 § stadgas att torvlan skall, dir ej Kungl. Maj:t i sirskilda fall annor-
lunda foreskriver, aterbetalas i foljande ordning: 1) 1an, som avser anligg-
ningskostnader, skall, sedan det innehafts under 4 ar fran forsta lyftnings-
dagen, dterbetalas under dirpa foljande hogst 12 ar; 2) lan, som avser drift-
kostnader, skall aterbetalas under hogst 3 ar fran lyftningsdagen. Aterbetal-
ning skall ske med lika kapitalbelopp arligen, lantagaren dock obetaget att
fore linetidens utgang inbetala stérre belopp #n nu sagts eller pa en ging
hela den oguldna delen av lanet.

Enligt 9 § skall, direst statskontoret under lianetiden skulle finna den {or
torvlan stillda sidkerheten icke vidare vara néjaktig, laninnehavaren inom
tvi mdnader efter dirom erhallet foreliiggande avlimna sidana nya siker-
hetshandlingar, som av statskontoret godkiinnas.

I skrivelse den 7 december 1940 har Svenska brénntorvsfabrikanters [ir-
ening hemstillt bland annat om bemyndigande for statskontoret att sdsom
sikerhet for torvlan godkinna fastighetsinteckningar utan bista formansritt
i de fastigheter, vari linesokandes rorelse bedrives, eller forlagsinteckning
med bista formansritt i for rorelsen avsedda losa inventarier samt ravaror
och frambragta alster.

Till stod héarfor anfor foreningen féljande:

Inom féreningen, vilken representerade de flesta — och landets alla storre
— brinntorvsfabriker, som tillverkade maskintorv foér avsalu till allmiinhe-
ten, hade dryftats fragan om den siikerhet, som féreningens medlemmar vid
sokande av torvian under nu radande férhallanden skulle kunna prestera.

Av den undersdkning, som hirutinnan foretagits, framginge, att de for-
eningsmedlemmar, som fgde och icke blott arrenderade de mossar, diar ma-
skintorven upptoges, forut f6r forvirvet av mossarna med byggnader och nu-
varande maskinuppsitining erhallit 1an hos banker och privatpersoner mot
inteckningar med bista formansriitt i de fastigheter, dir rérelsen bedreves.
Den siikerhet, som foreningens medlemmar, av vilka flera icke bedreve sin
rorelse i bolagsform utan under enskild firma, kunde limna for eventuella
torvlan, vore for den skull antingen fastighetsinteckningar utéver de redan
belanade eller forlagsinteckning med bésta formansritt i den for rorelsen
avsedda losegendomen.

Att under nuvarande férhallanden kunna férma de langivare, som till sé-
kerhet for sina 1an innehade fastighetsinteckning med biista formansratt, att
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avsta fran dessa och 1 utbyte taga andra fastighets- och forlagsinteckningar
vore fullstindigt omdojligt. Direst alltsa fastighetsinteckningar med biista
formansriitt skulle fordras sdsom sikerhet for torvlan, bleve foljden den, att
ingen av foreningens medlemmar skulle kunna soka dylika lan. Och da
skulle brinntorvsfabrikanterna icke heller kunna efterkomma brinslekom-
missionens hemstillan om en f{or hela landets brinsleforsorjning och pa
samma ging aven for arbetsloshetsfragan i hogsta grad erforderlig utokning
av branntorvstillverkningen.

Over berorda framstillning hava kommerskollegium den 27 januari och
statskontoret den 13 februari 1941 avgivit infordrade utlatanden. Vidare har
statens branslekommission i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 februari 1941
anfort vissa synpunkier pa bland annat hér ifragavarande sporsmal.

Kommerskollegium har anfort foljande:

Brinntorvsmossarnas virde vore givetvis helt avhingigt av stidllningen
pa brianslemarknaden. Inteckning i en fastighet, helt och hallet bestaende av
en sadan mosse, vore alltsa en redan i och for sig skiilligen tvivelaktig séiker-
het for ett torvlan, isyvnnerhet vid vikande konjunktur. Detsamma géillde
givetvis forlagsinteckning i maskiner, ravaror och lager vid en brinntorv-
fabrik.

Med hinsyn till den frihet statskontoret #dgde att efter affarsmiissiga
grunder godkinna erbjuden sikerhet syntes foreningens framstiallning knap-
past kunna tolkas annorlunda An som avseende en anordning, varigenom den
rent affirsmiissiga provningen skulle bliva undanskjuten till forman for ett
starkare hinsynstagande till onskemdl om storsta mdojliga tillverkning av
torvbriinsle. Kollegium ansige sig bora i detta sammanhang papeka, att
foreningen icke ens omnimnt den form av sikerhet, som personlig borgen
for torvlan utgjorde. Affirsrisken skulle genom godtagande av féreningens
forslag kunna komma att fran brinntorvfabrikanterna i kanske avsevird
utstrickning overviltras pa staten.

Kollegium kunde ej undgi att finna det betiinkligt, om torvlan skulle kom-
ma att utlimnas mot sikerhet av inteckning i fasticghet med formansritt
efter dem, som normalt ansiges kunna utgora underlag for kredit. Huruvida
forlagsinteckning skulle godtagas som sikerhet syntes bora bliva beroende
pa omstindigheterna i det siirskilda fallet.

DA det vil nirmast vore 1adn till driftkapital, som foreningen avsett, syn-
tes det med hinsyn till den for sidana 1an stadgade relativt korta amorte-
ringstiden, hogst 3 ar, vara rimligt om fordringarna pa sikerheten salies
nagot lhore dn da amorteringstiden vore 16 dr. Det lage ju dessutom i Kungl.
Mai:ts hand att hegriinsa amorteringstiden ytterligcare, om sikerheten an-
saves pakalla detta.

Av hittills inkomna ansékningar om driftslan till brinntorvfabriker hade

kollegium fatt det intryveket, att manga av sokandena — isynnerhet sadana
som icke tidigare svsslat med torvhanleringen — icke kunde erbjuda siiker-

heter av den art, att de uppfyllde statskontorets vanliga fordringar. Skuolle
torvtillverkning i storre utstriickning kunna komma 1l stand med stod av
aiatslan. syntes det dirfor erforderligt, att kravet pa siikerhet siinktes med
hitnsyn U1l hetvdelsen av det bidrag till landets hriinsleforsérjning, som i det
cirskilda fallet skulle vinnas. Dirvid torde det knappast vara limpligt, atl
statskontoret skulle avviiga siikerheten efter nvittan av tillverkningen, utan
syntes avadrandet hora triiffas av Kungl, Maj:t

Detta skulle pakalla en findring av § 4 1 kungorelsen den 13 oktober 1927
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angaende allminna villkor och bestimmelser for 1an fran industrilne-
fonden.

Andring av torvlanevillkoren i detta avseende torde forutsitta riksdagens
hoérande.

Kollegium finge dérfér i anledning av forevarande framstillning hem-
stilla. om sidan édndring av § 4 niimnda kungorelse, att siikerheten fast-
stilldes av Kung!. Maj:t.

Statskontoret har framhéllit, att av vad kommerskollegium i iirendet an-
fort syntes framgd, att den minskning i fraga om kraven & siikerhet for
torvldn, varom sokandefireningen nu gjorde framstillning, vore av bety-
delse endast betraffande 14n till driftkapital. Med héinsyn till vad kollegium
diirutinnan och i 6vrigt anfort hade statskontoret icke nigot att erinra
mot bifall till framstdllningen pa det sitt kollegium foreslagit dock med
det fortydligande, som kunde erfordras i anledning av vad sltatskontoret
erinrat.

Statens brénslekommission anfor, savitt angar fragan om idndrade villkor
for torvlan, i huvudsak féljande:

Som en f6ljd av torvindustriens nodlige hade torvlian under det senaste
decenniet endast i undantagsfall kunnat beviljas. Sedan ar 1932 hade sa-
lunda intet torvlan utbetalats fran industrilinefonden. Aven antalet lane-
ansdkningar hade varit obetydligt. Enligt vad kommerskollegium pa for-
frigan upplyst hade det emellertid 6kats pA senaste tid. Uppenbart vore
emellertid att den hittillsvarande langivningen icke p& nagot siitt svarade
mot det lanebehov, som maAste anses foreligga. Antingen borde darfor de
allmiinna villkoren och bestimmelserna for torvlan fran industrilanefonden
uppmjukas eller andra méjligheter beredas allminheten att erhalla stals-
1an for torvindamal.

Kommissionen, som beretts tillfille att taga del av kommerskollegii ut-
latande, delade kollegii uppfatining att under nuvarande brinslekris dven
andra synpunkter in de affirsmiissiga syntes bora beaktas vid prévningen
av siikerheten for torvlan och ansige fér sin del lampligt, att den av kol-
legium foreslagna fdndringen i lanebestimmelserna genomférdes.

Om ansokan om torvldn avsige anliggningskostnader, skulle enligt giil-
lande bestimmelser fér torvlin ur industrilinefonden plan over anligg-
ningen jimte besikinings- och virderingsinstrument bifogas ansdkningen,
diirest anliggningen redan blivit utférd. T annat fall skulle ansékningen At-
foljas av plan for den avsedda anliiggningen jimte ritningar och kostnads-
forslag. For ansokan om torvlin till driftskapital gillde icke négon sir-
skild foreskrift utéver den allminna att ansokningen skulle atféljas av
handlingar, som mdjlicgjorde granskning ur teknisk och ekonomisk syn-
punkt. Vid ansékan om torvlin fogad handling av torvtekniskt innehall
skulle antingen vara upprittad av en av kommerskollegium godkind tek-
niker med erfarenhet rorande torvhanteringen eller vara av sidan tekniker
granskad och férsedd med hans yttrande. Uppgiften att ur teknisk synpunkt
utreda och granska torvlianeirenden hade sedan gammalt Avilat statens
torvingenjorer, vilka for sitt bitridde vid utredningen #Agt atnjuta ersittning
av lanesokanden dels med traktamente for forrittningsdagar, dels for hem-
arbetet efter taxa.

Under normala tider vore det utan tvivel fullt berittigat, att torvlan ut-
limnades forst efter en omsorgsfull utredning och granskning av ansok-
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ningen ur torvteknisk synpunkt. Under kristider kunde emellertid det fore-
skrivna omstandliga och tidsodande utredningsarbetet bliva ett hinder for
cn ur brinsleforsorjningssynpunkt onskviard okning av torvtillverkningen,
varfor en mildring av lanebestimmelserna i forevarande hinseende skulie
kunna anses motiverad. Det vore ocksa otvivelaktigt, att de pa grund av ut-
redningsarbetets omfatining forhallandevis dyra anskaffningskostnaderna
for torviamen verkat aterhallande pa laneansdokande smaforetagare inom
torvhanteringen. Da det emeliertid torde vara mojligt att inom ramen av nu
gillande bestimmelser for langivningen mildra de hittills uppratthailna
stranga kraven pa teknisk utredning av laneirende, hade kommissionen, soin
i arendet samratt med kommerskollegium, icke ansett nagon ytterligare and-
ring 1 dessa bestiammelser erforderlig.

it efrektive utnyttjande av landets torvtiligangar ar, sasom tidigare vid Departements-
olika tillfallen framhallits, uppenbarligen av vikt i nuvarande lage. 1 sin  chefen.
forendmnda skrivelse den 11 februari 1941 har statens brinslekommission
framfort ett flertal forslag till atgarder i deita syfie. Berorda forslag torde,
i vad de avse andra atgarder dn #dndringar i bestdmimelserna om torvian
iran industrilanefonden, iampligen fa upptagas till behandling 1 annat sam-
manhang, sedan viss ytterligare beredning av drendet 1 dessa delar agt rum.
Fragan om andrade lanebestimmelser synes déremot vara av beskaifenhet
att kunna l0sas omedelbart och for sig.

Stadgandet i 4 § i 1927 ars kungorelse i dmnet, enligt vilket f6r torvian
skall stallas siakerhet, som av statskontoret godkinnes, tillampas av ambets-
verket sa, att tor utldimnande av lan fordras, ait sikerheien dr beiryggande.
Iin dylik tiliampning torde overensstdmma med vad statsmakterna vid stad-
gandets tilikomst avseti. Stadgandet syftar giveivis till att forebygga upp-
kkomsten av forluster for statsverket, Endr betryggande lanesikerheter ej sal-
lan i forevarande fall dro svara att anskaffa, kunna de nuvarande siker-
hetskraven emellertid verka hindrande pa en fdretagsamhet, som ur syn-
punkten av var brinsleforsérjning skulle vara fortjant ati understodjas.
IEn viss uppmjukning av siékerhetskraven torde darféor i nuvarande lige
vara motiverad. Sasom 1 drendet framhailits torde riskerna av en dylik at-
giard vara mindre betriffande lan for driftkosinader, dar amorieringstiden
ar faststilld till hogst 3 ar, dn i {raga om lan for anliggningskostnader, {or
vilka avsevirt lingre amorteringstid i allmidnhet medgives. Omstindigheter-
na torde emellertid kunna vara sadana, att dven betriffande lin for anligg-
ningskostnader mojlighet borde finnas till lindring av de nuvarande siker-
hetskraven.

in dndring i hilr angiven rikining av gillande lanebestimmelser torde,
pa siatt som foreslagits, bora forutsiitia, att provningen av lanesikerheten
Overflyttas pd Kungl. Maj:t. Nirmare foreskrifter betriiffande de grunder,
efter vilka denna provning skall dga rum, synas icke bora faststillas. Vissa
allménna riktlinjer ma emellertid hiir angivas. En ovillkorlig forutsiitining
for minskade sikerhetskrav torde sdlunda vara, att det for landets brinsle-
forsorjning fr av betydelse, att det foretag, for vilket linet sokes, blir i stand
att pd avsett siitt bedriva sin verksamhet. D& fraga fir om 1an till anliggnings-
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kostnader torde, dérest kraven pa betryggande sikerhet eftergivas, amorte-
ringstiden bora avsevirt nedsittas under den enligt forfattningen medgivna
maximitiden av 16 ar. Den amorteringsfria tiden av 4 ar torde likaledes bora
i regel minskas vid utlaning under nuvarande férhallanden. Vad sirskilt be-
traffar fabrikationen av brinntorv torde forhallandena bade kriiva och méj-
liggora en hastig amortering av anliggningskostnaderna. D& Kungl. Maj:t
redan med nuvarande lydelse av forfattningsbestiimmelserna pa omradet har
tillfille att i dessa hinseenden besluta efter omstindigheterna, torde nigon
indring i nimnda bestimmelser icke erfordras for uppniende av hiir angivna
syfte. En allmén forutséiitining f6r erhdllande av 1&n bor naturligtvis vara, att
sokanden besitter nodiga forutsiattningar att pa avsett sitt nyttiggora lanet,
att tekniska och ekonomiska forutsiatiningar for en sund utveckling av fore-
taget foreligga samt att omstindigheterna jimvil i 6vrigt tala for att lantaga-
ren har vilja och formaga att fullgéra sina forpliktelser. Vid bedomandet av
sistberorda sporsmal torde storleken av det enskilda kapital, som investeras i
foretaget, bora tillméitas betydelse. De utredningar, som silunda och eljest
pakallas vid laneansOkningarnas provning, torde kunna verkstillas genom
kommerskollegium samt av statens brianslekommission.

Den dndring, som enligt vad hir foreslagits foranledes i 4 § i 1927 ars
kungorelse, torde medfora vissa jimkningar i 5 och 9 §§ samma férfattning.
Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan riksdagens beslut med-
delats, fa vidtaga de dndringar i gillande forfatiningsbestammelser 1 dmnet,
som salunda och i 6vrigt kunna finnas erforderliga. I detta sammanhang méa
framhallas, att dndringar av mindre principiell innebird torde kunna med-
delas av Kungl. Maj:t utan riksdagens hoérande.

Under aberopande av vad nu anforts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att for atnjutande av torvlan fran industrilanefonden matte
fa tillimpas de adndrade grunder, som av mig i det foregi-
ende forordats.

Till denna av statsradels ovriga ledamoter bitriddda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokoilet:
Ake Hartvig.

417293, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



