Kungl. Maj:ts proposition nr 276. 1

Nr 276.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 21 § lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete; given
Stockholms slott den 30 maj 1941.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet héllna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende #ndrad lydelse av 21 § lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om forsédkring for olycksfall i arbete.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 276. 1
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Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 21 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom férordnas, att 21 § lagen den 17 juni 1916 om forsidkring for
olycksfall i arbete skall erhdlla dndrad lydelse pa séitt nedan angives:

21 §.

Dir olycksfallet medfért eller skiligen kan antagas medféra paféljd, som
foranleder ersiittning enligt 6 § 1) b) eller 2) eller 7 §, aligger det arbetsgi-
varen eller arbetsforestindaren att, sedan han frin den skadade eller eljest
erhallit underrittelse om olycksfallet, oférdréjligen dirom hos den forsik-
ringsinrittning, i vilken den skadade enligt denna lag ar forsikrad, gora
skriftlic anmilan enligt formulir, som av riksforsikringsanstalten faststilles.

Har olycksfallet medfort eller kan det skiligen antagas medféra pafoljd,
som foranleder ersiittning allenast enligt 6 § 1) a), skall skriftlig anmélan av
arbetsgivaren eller arbetsforestindaren goéras hos forsdkringsinrittningen i
den ordning Konungen bestimmer.

D4 anmilan — — — i hidradsndmnden.

Polismyndigheten i — — — sadan nodig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
23 maj 1941.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEnrssoN-BramMsTorRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BEerGQuisT, BAGGE, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, friga om viss dndring av
nuvarande anmélningsforfarande i fraga om olycksfall i arbete samt anfor:

Giillande bestiimmelser.

Jamlikt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i
arbete med diri sedermera vidtagna dndringar skall pa grund av forsikring
till skadad arbetare i ersittning utgivas, bland annat, om olycksfallet med-
fort sjukdom, som fororsakat forlust eller nedsitining av arbetsformagan,
dels erforderlig likarvird jaimte likemedel och andra till arbetsformagans
hojande eller eljest till lindrande av menliga foéljder av olycksfallet nédiga
siarskilda hjalpmedel, sisom kryckor, enklare konstgjorda lemmar, glas-
6gon och dylikt [6 § 1) a)], dels ock viss sjukpenning [6 § 1) b)]. Forutsitt-
ning for att sjukpenning skall utga iar emellertid, att ddragen sjukdom varat
mer dn tre dagar efter dagen for olycksfallet och att arbetsférméagan ned-
satts med minst en fjirdedel. Har olycksfallet medfért arbetarens dod, utgar
enligt 7 § begravningshjilp och livrantor till efterlevande.

Dir olycksfall medfort eller skiligen kan antagas medféra pafoljd, som
enligt 6 eller 7 § foranleder ersittning, aligger det arbetsgivaren eller arbets-
forestindaren att, sedan han fran den skadade eller eljest erhallit underrit-
telse om olycksfallet, ofordrojligen gora skriftlig anmélan déirom, enligt av
riksforsikringsanstalten faststiillt formulidr, hos den férsikringsinritining, i
vilken den skadade ar forsikrad enligt olycksfallsforsikringslagen (21 §).
DA anmiillan gores, skall samtidigt eller, dir sa ej kan ske, sa snart som
mojligt direfter till forsikringsinriattningen insindas genom arbetsgivarens
forsorg, men pa forsikringsinrittningens bekostnad, anskaffat likarbetyg,
enligt av medicinalstyrelsen faststillt formulir, angiende skadans beskaffen-
het och den skadades tillstind. Underlatenhet att fullgéra foreskrifterna i
21 8§ medfor botesstraff (34 §).
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I kungorelsen den 9 november 1928 (nr 429; i#indrad genom kungorelser
den 24 november 1932, nr 514, och den 23 december 1937, nr 1025) angd-
ende anmdlan om olycksfall i arbete m. m, givas utfoérligare bestimmelser
rorande anmélningsforfarandet. Skriftlig anmilan om olycksfallet skall all-
tid goras till riksforsikringsanstalten samt darjamte, om den skadade ar for-
sikrad i Omsesidigt olycksfallsforsikringsbolag, till nimnda bolag. Anmé-
lan skall ytterligare goras till polismyndigheten i orten, som vidarebefordrar
densamma till vederborande yrkesinspektor eller bergmistare. Slutligen skall
ett ytterligare exemplar av anmélan tillstillas arbetarombud, varom for-
miles i 31 § lagen om arbetarskydd, direst sddant ombud finnes utsett a
arbetsstillet. Anméilan skall avfattas enligt formulir, som faststilles av riks-
forsiakringsanstalten. Rorande innehéllet av sddan anmailan stadgas ndrmare
i kungorelsens 2 §.

Framstiillning fran riksforsikringsan-

stalten om iindring av 21 § olycksfallsforsiikringslagen.

I skrivelse den 4 april 1941 har riksforsikringsanstalten forklarat sig vilja
understilla Kungl. Maj:ts provning frigan om dndring av olycksfallsforsik-
ringslagen betriffande det nuvarande anmilningsforfarandet savitt angar
sadana olycksfall i arbete, vilka medfora sa lindrig skada, att ej sjukpen-
ning utan i regel endast ersittning for likarvard och likemedel skall utgivas
i anledning av olycksfallet.

Riksforsikringsanstalten har inledningsvis erinrat dirom, att anstalten den
11 juni 1937 erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla en allsidig utred-
ning rorande en forbattrad lagstiftning om forsdkring for olycksfall i arbete
— vilken utredning paborjats men med héinsyn till flera under de senare
aren intriaffade omstindigheter, sédrskilt den radande kristiden, icke an-
setts bora slutféoras — advensom att anstalten i samriad med den inom finans-
departementet tillsatta besparingsberedningen till unders6kning upptagit vis-
sa fragor i syfte att vinna ett forenklat och forbilligat forfarande vid hand-
liggningen av &Arenden enligi olycksfallsforsikringslagen. Anstalten hade
emellertid ansett nu ifragavarande framstillning bora goras utan avvaktan
av resultatet av nyssnidmnda utredningar.

Riksforsikringsanstalten har omnamnt, att antalet olycksfall i arbete, som
for den skadade icke medfort nedsittning av arbetsformigan eller som med-
fort saidan nedsittning i mindre grad eller under kortare tid &n som en-
ligt 6 § 1) b) olycksfallsforsikringslagen fordrades for att sjukpenning skulle
utgd, betriffande storre arbetsgivare (exklusive staten) varit foljande:

Ar Antal olycksfall Ar Antal olycksfall
1988 o 9,800 1936 19,400
1934 oo 13,200 1937 23,200
1935+ et 16,400

Ar 1937 fordelade sig antalet med omkring 12,000 pa riksforsikrings-
anstalten och omkring 11,200 pa de 6msesidiga bolagen. Hirtill komme
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motsvarande olycksfall bland de mindre arbetsgivarnas arbetare, omkring
2,100 for riksforsikringsanstalten och omkring 400 for bolagen. Enligt en
for ar 1940 verkstilld preliminir uppskattning utgjorde antalet olycksfall
av ifragavarande slag betriffande i riksforsikringsanstalten forsikrade ar-
betare omkring 18,700, vilket innebure en stegring fran ar 1937 med om-
kring 4,600.

Riksforsikringsanstalten har forklarat sig anse en forenkling av det nu-
varande anmélningsforfarandet betriffande ifrigavarande lindriga olycks-
fall onskvard. Dirigenom syntes en forenkling dven av anstaltens arbete
for reglering av dylika skadefall mdéjlig. Efter att hava omnimnt, att medi-
cinalstyrelsen pa framstillning av riksforsikringsanstalten for de lindriga
olycksfallen faststillt ett enklare likarintygsformuldr (som ersattes med tva
kronor) dn det vanliga formuliret (fér vilket ersittning utginge med fyra
kronor), har anstalten anfort foéljande:

I fraga om olycksfall i allménhet, d. v. s. olycksfall, som — dir det ej
medfor den skadades dod — medfor nedsittning av arbetsformagan med

minst '/, under mer in tre dagar efter olycksfallsdagen, har avsikten uppen-
barligen varit, att den skadade skall pa grund av den till forsakringsinritt-
ningen inkomna anméilningshandlingen och likarintyget snarast kunna till-
erkiinnas den sjukpenning, varav han antages i regel utan drojsmal vara i be-
hov. I de fall av lindrigare skada, diir sjukpenning ej behover utgd, utan dir
fraga endast blir om ersidttande av likarvard, likemedel och likarintyg —
undantagsvis dven om resa till eller fran likare och mojligen dven av likare
ordinerad massage- eller fysikalisk behandling — uppstar emellertid for for-
siakringsinridtiningen i regel frdga om utgivande av ersiittning hirfor, forst
nir behandlingen meddelats, och, om den meddelats mer 4n en gang, forst
nir den avslutats och rikning utstillts av likaren. 1 enlighet hirmed har
det synts anstalten tillfyllest, om i dylika fall anmilan om olycksfallet gores,
forst niar den for behandlingen ersittningsberittigade framstiallt ansprak pa
ersiittning for behandlingen, d. v. s. i regel forst nar behandlingen avslutats.
I vissa fall niar fraga dr om arbetsgivare med ett stort anlal arbetare, och
arbetsgivaren antingen enligt forsikringsvillkoren star sjialvrisk for likar-
vard och likemedel eller ock forskotterar ersiittning darfor, ar det tillrick-
ligt, att anmilan om olycksfall, varom hir iar fraga (med bifogande av li-
karintyg och eventuellt dven likarvardsrikning) gores till forsikringsinritt-
ningen i ett ssammanhang for flera under viss tid intriffade dylika olycksfall
t. ex. efter utgangen av varje méanad eller varje kvartal allteftersom forsik-
ringsinritiningen i samrad med arbetsgivaren bestimmer.

Vid anmilan om olycksfall, som hir avses, bor vidare komma till anvind-
ning elt vida enklare anmiilningsformulir in det mer utforliga formulir,
om vars innehall stadgas i 2 § av berorda 1928 ars kungorelse angaende an-
méilan om olycksfall i arbete m. m. och vilket sistniimnda formulir ej ar
erforderligt i fraga om hiir avsedda olycksfall.

Slutligen bor det vara tillrickligt, om anmiilan om olycksfall, som hir av-
ses, gores endast till den forsikringsinrittning, dir den skadade ar forsik-
rad. Nir t. ex. for niarvarande ett exemplar av den vanliga anmiéilningshand-
lingen ingar till yrkesinspektor eller bergmiistare, kan i hir avsedda fall si-
dant sirskilt exemplar ersiittas med att forsikringsinritiningen underritlar
vederborande yrkesinspektor eller bergmiistare om vissa slags hiir avsedda
olycksfall, som under viss tidsperiod intriffat vid visst foretag eller hos viss
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arbetsgivare. Likaledes bor det exemplar av den vanliga anmilningshand-
lingen, som #ven i hir forekommande fall nu tillstiilles arbetarombud, kun-
na utan oligenhet ersittas med underriittelse pd annat siitt i enklare form
till sadana ombud.

Vid tillimpning i friga om hir avsedda olycksfall i arbete av ett pa det
sitt forenklat anmélningsforfarande, som nu angivits, bor det bliva mojligt
att sammanféra anmilningshandlingen med likarintyget och likarvards-
rikningen till en handling, varigenom for riksforsikringsanstalten och for
de omsesidiga bolagen en ej obetydlig forenkling skulle kunna vinnas vid
handldggningen av dessa olycksfall.

I anslutning till det anférda har riksforsikringsanstalten avgivit forslag till
erforderliga #ndringar av olycksfallsforsikringslagen och 1928 ars kun-
gorelse.

Yttranden 6ver riksforsiikringsanstaltens framstillning.

Over riksforsidkringsanstaltens framstillning hava yttranden avgivits av
forsikringsradet, de émsesidiga socialférsikringsbolagens forening, svenska
arbetsgivarefoéreningen och landsorganisationen i Sverige.

Riksforsikringsanstaltens forslag tillstyrkes i princip i samtliga yttranden.

Forsdkringsrddet forklarar, att forslaget syntes fignat att leda till asyftat
resultat, nimligen att vinna ett férenklat och forbilligat forfarande vid hand-
liggning av drenden enligt olycksfallsforsikringslagen. Forsikringsradet till-
lagger emellertid f6ljande:

Det féreliggande forslaget innebéar i sina konsekvenser, bland annat, att for-
sikringsinrittningen sasom regel icke kommer att prova frigan om ritten
till ersittning forrin skadefallet dr avlupet, och betridffande vissa stora ar-
betsgivare forst sedan kanske ytterligare tid forflutit. Nimnda forhallande
medfor, att forsikringsinritiningen undandrages mdojligheten att pa ett ti-
digt stadium av behandlingstiden avgora, exempelvis huruvida foéreslagen el-
ler paborjad behandling kan anses erforderlig eller icke. Detta torde sisom
regel medfora, att ersittning for av leg. likare ordinerad behandling kom-
mer att utga. Vidare foljer av det foreslagna anmilningsforfarandet, att den
skadade icke forrian lingre tid forflutit efter olycksfallet erhaller kinnedom
om, huruvida kostnaderna overhuvud taget i anledning av det uppgivna
olycksfallet komma att ersittas eller, savitt angar den foreslagna bestimmel-
sen angaende vissa stora arbetsgivare, huruvida av arbetsgivaren gjorda ut-
ligg i anledning av olycksfallet komma att aterkrivas av den skadade. Det
torde kunna forekomma fall, di angivna férhallanden kunna skapa svarig-
heter. Emellertid synas sddana fall vara att hianfora till undantagen och bora
diarfor icke utgora hinder for att genomfora ett forslag, som i det allt 6ver-
vigande antalet skadefall detsamma avser skulle medfora forenkling i for-
farandet.

Forsikringsradet framstiller hiarjimte vissa forslag réorande utformningen
av idndrade bestimmelser i 1928 ars kungorelse.

Svenska arbetsgivareféreningen betonar, att genom de foreslagna forenk-
lingarna i anmélningsforfarandet icke blott riksforsikringsanstaltens, yrkes-
inspektorernas och polismyndigheternas utan jimvil uppgiftslimnarnas ar-
bete inskrinktes. Harigenom torde en besparing kunna ske, som eventuellt
kunde medfora minskning i de direkta forsdkringskostnaderna.
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Landsorganisationen framhéller, att for sidana fall, da sjukdom icke varat
mer dn tre dagar efter dagen for olycksfallet, intet funnes att erinra mot en
forenkling av forfarandet i enlighet med anstaltens forslag. Mera tveksamt
stillde det sig, nir friga vore om lingre sjukdom men sjukpenning likvil
icke skulle utgd pa den grund att arbetsférmigan icke ansiges nedsatt med
minst en fjirdedel. Landsorganisationen forutsatte emellertid, att det, direst
den skadade gjorde gillande att arbetsformigan vore i hogre grad nedsatt,
skulle aligga arbetsgivaren att omedelbart gora anmilan till férsikringsin-
riattningen. Under denna forutsittning hade landsorganisationen intet att er-
inra mot den foreslagna lagindringen.

Av den forut lamnade redogorelsen for giallande bestimmelser framgar, att
arbetsgivare for nirvarande stidse har att fullgora en omstindlig anmal-
ningsskyldighet rorande olycksfall i arbete, som drabbat hos honom anstilld
arbetstagare. Riksforsikringsanstalten har nu foreslagit, att i de fall, di s&
lindrig skada asamkats, att enligt olycksfallsforsikringslagens bestimmel-
ser icke sjukpenning utan i regel endast ersittning for likarvard och like-
medel skall utgivas i anledning av olycksfallet, ett enklare anméilningsfor-
farande 4n det nuvarande borde tillimpas. Nirmare bestimmelser roran-
de sistnimnda forfarande skulle utfirdas av Konungen. Dessa bestimmel-
ser skulle i huvudsak innehalla, att anmilan om olycksfallet skulle goras
forst nir den ersiattningsberittigcade framstillt anspriak pa ersiittning. I friga
om storre arbetsgivare, som antingen stode sjalvrisk for likarvard och like-
medel eller forskotterade erséittning diarfor, skulle anmilan kunna goéras i ett
sammanhang for flera under viss tid intriffade olycksfall, exempelvis efter
utgdngen av varje manad eller kvartal allteftersom foérsikringsinridttningen
efter samrad med arbetsgivaren bestimde.

Riksforsikringsanstaltens forslag, vilket tillstyrkts i remissvaren, finner jag
lampligt. Sasom forsikringsradet framhallit torde avseende icke behéva fistas
vid att svarigheter i vissa undantagsfall kunna foranledas av de ifragasatta
bestimmelserna. Forslag till lag innefattande erforderlig dndrad lydelse av
21 § olycksfallsforsikringslagen har upprittats inom socialdepartementet. I
anledning av vad landsorganisationen anfort ma framhdllas, att, om skilig
anledning foreligger till antagande, att sjukdomen kommer att vara mer in
tre dagar efter dagen for olycksfallet och att den skadades arbetsféormaga
kommer att nedsittas med minst en fjiardedel, det i lagen for narvarande
foreskrivna anméilningsforfarandet skall iakttagas.

I forevarande sammanhang torde den jimkningen av lagtexten bora vid-
tagas, att sista stycket i paragrafen, vilket innehaller bestimmelser om vad
som i lagen avses med polismyndighet, uteslutes, enir i nimnda stycke med-
delade foreskrifter synas hava sin plats i tillimpningsforfattningen.

IForedraganden hemstiller hirefter, att lagridets utlitande 6ver det upp-
rittade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 21 § lagen den 17 juni

Departe-
ments-
chefen.
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1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete, av den lydelse bilaga® till
detta protokoll utvisar, mitte for det i § 87 regeringsformen omformélda én-
damaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets o6vriga ledamoter bitridda hemstél-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

1 Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 maj
1941.

Niarvarande:

justitieraden ForssmaN,
BELLINDER,

regeringsrddet LUNDEVALL,

justitierddet STERZEL.

Enligt lagradet den 27 maj 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 23
maj 1941, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omformélda dndamélet inhimtas Gver upprittat
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 21 § lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om férsdkring for olycksfall i arbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infoér lagridet av
chefen for rattsavdelningen i socialdepartementet hovrittsridet Sven Bjork-
holm.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 276. 2
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30 maj
1941. !

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, ANDERSSON, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagradets den 28 maj 1941
avgivna utlitande 6ver det den 23 i samma maénad till lagrddet remitterade
forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 21 § lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsdkring for olycksfall i arbete samt hemstéller, att forslaget, som
av lagradet limnats utan erinran, métte, jimlikt § 87 regeringsformen, ge-
nom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertha Klemedtson.

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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